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APRESENTACAO

A garantia de protecdo judicidria ou o principio da inafastabilidade
do controle jurisdicional representa a prerrogativa de tornar concreto o
ordenamento juridico, via atuacdo dos tribunais provocada pelos interessados.
Tem origem liberal e natureza defensiva,' destinando-se a prevencio contra o
arbitrio e garantindo que “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciirio
lesio ou ameaca a direito” (CR/88, art. 50, XXXV).

Déi-se o exercicio da jurisdi¢io por meio do processo, procedimento
discursivo de origem constitucional (regido pelos principios do contraditério,
ampla defesa e isonomia). Pela via processual, garantem-se “direitos de
participacdo e condi¢des procedimentais que possibilitam a geracio legitima do
provimento jurisdicional”.?

Jurisdicdo, acdo e processo, categorias fundantes do Direito Processual,
viabilizam o que a doutrina norte-americana denomina “cidadania democratica”.
Uma das mais importantes formas de participacdo civica ocorre por intermédio
do sistema judicial, que promove as “béncdos da liberdade” e cria oportunidades
para os pobres de participar de maneira significativa nas decisdes da comunidade.’

A lenta estruturacdo da Defensoria Publica no Brasil revela a necessidade
de se outorgar materialidade a tutela jurisdicional. A preocupa¢io maior nio é
com as prerrogativas previstas formalmente pela Constitui¢cdo, mas sim “com a
efetividade do que se contém na legislacdo”.*

Alarmante, portanto, a observacio feita pelos autores da Pesquisa Nacional
da Defensoria Publica de 2025, no sentido de que

Nio obstante o trabalho de extensio desenvolvido em virios estados, a
insuficiéncia de investimentos orcamentarios na Defensoria Publica ainda
impede o adimplemento do art. 98, §1° do ADCT, fazendo com que 1.029

! CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢do. 7. ed. Coimbra: Almedina, 1997,
p. 496.

2 OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de. O processo constitucional como instrumento da jurisdi¢do constitucional.
Revista da Faculdade Mineira de Direito, Belo Horizonte, v. 3, n. 5 e 6, p. 161-169, 1° e 2° sem. 2000, p. 165.

* DAVIS, Martha F. Participation, equality, and the civil right to counsel: lessons from domestic and international law.
Yale Law Journal (Gideon Symposium Essay), v. 122, n. 8, p. 2260-2281, 2013, p. 2264.

* VARGAS, José Cirilo de. Direitos e garantias individuais no processo penal, Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 147-148.
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comarcas nio sejam atendidas pela Defensoria Publica, representando 40,2%
do total. Nestas comarcas, a assisténcia juridica continua sendo prestada de
maneira suplementar por advogados(as) dativos(as), que recebem remuneracdo
individualizada por cada caso concreto, fixada com base em tabela de precificacio
especifica ou com base na tabela geral de honorarios advocaticios das respectivas
seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil.?

E, segundo contatado pelo Defensor Ptiblico do Rio de Janeiro e pesquisador
Diogo Esteves, “Na maioria das unidades federativas, o que atualmente impede o
adimplemento do art. 98, §1° do ADCT nio é a caréncia de recursos econémicos,
mas sua destinacdo indevida para o custeio do sistema suplementar de advocacia
dativa remunerada.”

Hé ainda um longo percurso a ser trilhado para consolidar a Defensoria
Publica na forma de contrapoder social (ou institucional) estruturado como
“estratégia de resisténcia” destinada a “restabelecer as promessas da Constitui¢io,
redinamizando o poder constituinte, atualizando-o0".’

Infelizmente, o déficit estrutural da Defensoria Pblica em 4mbito nacional
nio é o unico fator de penalizacdo da populacio pobre, em termos de acesso a
jurisdicdo.

Deve-se considerar a existéncia de um fenémeno relativamente recente,
caracterizado pelo uso desvirtuado do direito de acdo por parte de litigantes
economicamente poderosos, um método préprio de deslegitimar, prejudicar
ou aniquilar o inimigo pela via do processo (formalmente legitima, porém
materialmente ilegal). Trata-se de mecanismo denominado assédio processual,
reconhecido pelo Superior Tribunal de Justi¢a no julgamento do recurso especial
nr. 1.817.845/MS.

E ficil para o litigante economicamente privilegiado (especialmente
o litigante habitual) usar a jurisdicio de mé-fé por tempo indefinido, com
pagamento das custas processuais e um corpo permanente de advogados bem
remunerados.

® Pesquisa Nacional da Defensoria Piblica 2025, Brasilia: DPU, 2025. Disponivel em: https://pesquisanacionaldefensoria.
com.br/#. Acesso em: 22 nov. 2025, p. 40.

® ESTEVES, Diogo et al. (coord.). Pesquisa sobre o Sistema Suplementar de Advocacia Dativa Remunerada no Brasil 2024.
Brasilia, DF: Defensoria Ptblica da Unido, 2024.

"HERRERA, Carlos Miguel. Algumas consideracdes sobre a no¢do de contrapoderes sociais. Revista Brasileira de Estudos
Politicos, Belo Horizonte, n. 105, p. 79-99, jul./dez. 2012, p. 92.
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O professor norte-americano Owen Fiss, conhecedor da dinamica que se
estabelece quando um dos sujeitos é repeat player, publicou, na década de 1980,
ensaio de ampla repercussio intitulado Against settlement. Uma das premissas
centrais do texto é: a falta de isonomia entre as partes, ndo raras vezes, conduz a
uma solucio negociada mediante submissdo indevida dos interesses do litigante
mais fragil.

Fiss constatou em seu estudo que a parte mais pobre tem menor capacidade
de obter e de analisar as informacGes necessdrias para prever o resultado do
litigio e, portanto, maior probabilidade de ser prejudicada no processo de
negociacdo. E mais: a parte pobre pode ser forcada a fazer acordo porque nio
tem recursos para custear suas proprias despesas ao longo do procedimento
(como os honorérios de seu advogado ou as despesas que seu oponente pode
impor por meio da manipulacdo de mecanismos processuais).®

O assédio processual e sua possivel caracterizacio como ilicito indenizavel
constituem objeto de andlise pelos professores Marcelo Veiga Franco e Guilherme
Costa Leroy através do artigo intitulado “Boa-fé processual e abuso do direito
de acdo: o assédio processual definido pelo Superior Tribunal de Justica e outras
modalidades estrangeiras de ilicito processual”, trabalho que integra a presente
edicdo da Revista da Defensoria Pablica de Minas Gerais.

A presente edicdo também traz artigos que abordam outros temas atuais de
interesse da comunidade juridica, como prescri¢io intercorrente no Processo
Civil (Marco Paulo Di Spirito), uso discriminatério do reconhecimento facial
preditivo baseado em inteligéncia artificial (Mariana Secorun Inicio e Ester
Bispo Gatti Borges), falhas do modelo processual penal acusatério (Camila Cortes
Rezende Silveira Dantas e Thaynd da Costa Mendes) e os papéis atribuidos a
Defensoria Ptublica na promocdo da Justica Restaurativa (Henrique Queiroz
Borges Vieira e Nickole Corréa de Aratjo Versiani), dentre outros.

Como é da nossa tradicdo, reunimos nesta 112 edicdo da Revista trabalhos
que abordam questdes de repercussio no meio social, politico, econémico e
juridico, com exposicdo de diferentes pontos de vista sobre temas que possam
contribuir para atenuar a vulnerabilidade de grupos sociais.

8 FISS, Owen M. Against Settlement. Yale Law Journal, v. 93, p. 1073-1091, 1983-1984, p. 1076.

REVISTA DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS N2 11 » 6



Além de expressar nosso agradecimento a todas as pessoas que contribuiram
com o compartilhamento das investigacOes cientificas que encerram esta
edicdo do segundo semestre do ano de 2025, reconhecemos a dedicacdo e o
rigor intelectual de cada um dos autores, avaliadores externos e internos e dos
membros da nossa equipe de trabalho que tornaram possivel a realiza¢io exitosa
desta edicdo.

Esperamos que as reflexdes aqui reunidas inspirem os nossos leitores.
Belo Horizonte, 11 de dezembro de 2025.
Cirilo Augusto Vargas

Defensor Publico
Editor-chefe da Revista da DPMG.
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ARTIGOI

Boa-fé processual e abuso do direito de acao:

o assédio processual definido pelo Superior Tribunal
de Justica e outras modalidades estrangeiras de
ilicito processual

Procedural good faith and abuse of the right of action: procedural harassment
defined by the Superior Court of Justice and other foreign modalities of
procedural wrongdoings

MARCELO VEIGA FRANCO

Doutor e mestre em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Visiting scholar na Universidade
de Wisconsin/ EUA. Professor de Direito Processual Civil na Faculdade Milton Campos (gradua¢do e mestrado).
Procurador do Municipio de Belo Horizonte/ MG. Advogado.

GUILHERME COSTA LEROY

Doutor e mestre em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Visiting researcher na
Universidade da Califérnia — Berkeley/ EUA. Advogado na Leroy & Miranda Advocacia Patrimonial. Conselheiro
Permanente do Instituto de Direito Processual (IDPro).

Resumo: O vigente Cédigo de Processo Civil, ao idealizar um modelo processual
pautado no principio da coopera¢do processual (art. 6°) e na amplitude da garantia
fundamental do contraditério (arts. 7° e 9°) — inclusive como garantia de ndo-surpresa
(art. 10) —, consagra a boa-fé processual como uma das normas fundamentais do
processo civil brasileiro (art. 5°), cuja observancia é obrigatéria por todos aqueles que,
de qualquer forma, participam do processo. Partindo dessa premissa, o presente artigo
tem como objetivo analisar diversas modalidades de protecio da boa-fé processual, a
partir da veda¢io de comportamentos abusivos quanto ao exercicio do direito de acdo.
Para tanto, examinou-se, primeiramente, o assédio processual, expressio cunhada pelo
Superior Tribunal de Justica pararetratar o ilicito processual consistente no ajuizamento
sucessivo de a¢des judiciais desprovidas de fundamentacio idénea e propostas com
objetivo doloso. Em seguida, foram analisadas as seguintes situacdes de tutela da boa-fé
processual regulamentadas em ordenamentos juridicos estrangeiros: a) proibi¢do da
sham litigation (em traducdo livre, litigdncia vergonhosa, simulada, fingida ou falsa);
b) proibicdo da frivolous litigation (em traducdo livre, litigdncia frivola ou litigancia
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ARTIGO | - Boa-fé processual e abuso do direito de agao: o assédio processual definido pelo Superior Tribunal de Justica...

leviana); c) proibi¢do da vexatious litigation (em traducdo livre, litigdncia vexatéria); d)
proibicdo da splitting of causes of action (em traducio livre, fracionamento das causas
de pedir) e do flood or bury in documents (em traducio livre, inundar ou enterrar em
documentos); e) strategic lawsuit against public participation (em traducdo livre, processo
judicial estratégico contra a participacdo publica) e chilling effect (em traducio livre,
efeito de esfriar ou abafar); f) taticas de guerrilha na arbitragem internacional. Ao final,
concluiu-se que é necessario continuar buscando a identificacio de condutas processuais
abusivas, com o escopo de estruturar um sistema juridico brasileiro de contencio de
ilicitos processuais envolvendo as diversas formas de protecdo da boa-fé processual e
de impedimento ao exercicio abusivo do direito de acio.!

Palavras-chave: Boa-fé processual; Abuso do direito de acdo; Assédio processual;
Ilicito processual; Direito estrangeiro.

Abstract: The current Code of Civil Procedure, by establishing a procedural model based on the
principle of procedural cooperation (art. 6) and the aim of expanding the fundamental guarantee of
the adversarial principle (arts. 7 and 9) — including the guarantee against surprise decisions (art. 10) -
enshrines procedural good faith as one of the fundamental norms of Brazilian civil procedure (art. 5),
whose observance is mandatory for all participants in the process. Based on this premise, this work
aims to analyze different modalities of protection of procedural good faith, based on the prohibition of
abusive conduct regarding the exercise of the right of action. To this end, procedural harassment was
examined, a term coined by the Superior Court of Justice (ST]) to portray the procedural misconduct
consisting of the successive filing of lawsuits lacking valid grounds and filed with malicious intent.
Subsequently, the following situations involving the protection of procedural good faith regulated
in foreign legal systems were analyzed: a) prohibition of sham litigation; b) prohibition of frivolous
litigation; ¢) prohibition of vexatious litigation; d) prohibition of splitting of causes of action and
document flooding or burying; e) strategic lawsuits against public participation and the chilling effect;
f) guerrilla tactics in international arbitration. In the end, it was concluded that it is necessary to
continue seeking to identify abusive procedural conduct, with the aim of structuring a Brazilian legal
system to contain procedural misconduct involving the various forms of protection of procedural good
faith and preventing the abusive exercise of the right of action.

Keywords: Procedural good faith; Abuse of the right of action; Procedural harassment; Procedural
misconduct; Foreign law.

SUMARIO: 1. Introducio; 2. A explicitacdo da boa-fé processual como norma fundamental
do processo civil brasileiro; 3. O assédio processual: analise do entendimento firmado

pelo Superior Tribunal de Justica no julgamento do recurso especial n.c 1.817.845/MS; 4.

! Artigo publicado originalmente na Revista Eletronica de Direito Processual, v. 26, p. 469-495, 2025.
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Modalidades do direito estrangeiro de protecdo da boa-fé processual a partir da proibicdo de
comportamentos processuais abusivos relacionados ao direito de acdo; 4.1 Proibicao da sham
litigation; 4.2 Proibicao da frivolous litigation; 4.3 Proibicao da vexatious litigation; 4.4 Proibicio
da splitting of causes of action e do flood or bury in documents; 4.5 Strategic lawsuit against public
participation (SLAPP) e chilling effect — proibicdo do uso do processo como forma de censura;
4.6 Identificacdo de taticas de guerrilha na arbitragem internacional; Consideracdes finais;

Referéncias.

1. Introducio

O Superior Tribunal de Justica (STJ), por ocasido do julgamento do recurso
especial n.° 1.817.845/MS, cujo acérdio foi publicado no dia 17/10/2019,
cunhou a expressdo assédio processual para retratar o ato ilicito de abuso
processual consistente no ajuizamento sucessivo de a¢des judiciais desprovidas
de fundamentacido idonea e propostas com objetivo doloso. Nao é de hoje que se
procura impedir, conter e punir atos que sdo contrarios as percepcdes de boa-fé
e lealdade no processo, uma vez que prejudicam o alcance do objetivo final do
procedimento: a resolucio justa, efetiva e adequada do conflito.

Segundo a citada decisdo, as hipéteses de exercicio abusivo dos direitos
fundamentais de acio e de defesa nio se esgotam nas situacdes expressamente
tipificadas nalegislacdo.? Diversamente, 0 abuso das posi¢cdes processuais se insere
em ambiente de atipicidade, justamente em virtude das varias possibilidades de
violacio a boa-fé processual que nao se encerram nas expressas previsoes legais.
A mencio feita pelos artigos 5° e 6° do CPC® no titulo das normas fundamentais
do processo, por exemplo, evidencia como o norte da boa-fé, da lealdade e da
cooperacdo ultrapassam a mera positivacio de condutas que é feita em outros
pontos da legislacao.

Além disso, assim como a legislacio, a doutrina e a jurisprudéncia
evoluem em busca de novos meios de prote¢io contra os abusos processuais, os

% Este também é o entendimento majoritério na doutrina, por todos. Cf. MARTINS-COSTA, Judith. Os avatares do
abuso do Direito e o rumo indicado pela boa-fé. In: TEPEDINO, Gustavo (org.). Direito Civil Contempordneo, novos
problemas a luz da legalidade constitucional. Sao Paulo: Atlas, 2008, p. 29-38. E ndo poderia ser diferente, ji que é
impossivel ao legislador prever todas as hipteses de antemio. Cf. DUARTE, Antonio Aurélio Abi Ramia. Etica e
comportamento das partes no novo processo civil brasileiro. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 182.

3 O respeito aos principios da boa-fé, da lealdade e da cooperacio deve alcancar todos os comportamentos das
partes durante o procedimento, principalmente ao se valer de institutos positivados. Basta a violacdo dos preceitos
fundamentais ou das normas especificas do instituto, nao sendo necessiria expressa vedacio do comportamento, seja
como ato atentatério a dignidade da justica ou litigdncia de ma-fé.
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ARTIGO | - Boa-fé processual e abuso do direito de agao: o assédio processual definido pelo Superior Tribunal de Justica...

comportamentos das partes também se renovam, criativamente encontrando
novas brechas. Diante da impossibilidade de identificacio de todos os
comportamentos abusivos e da constante renovacio e adaptacio da conduta das
partes as modificacdes do ordenamento juridico, é interessante observar como
outros sistemas legais lidam com tal incessante observacio e identificacio de
violacoes.

Nesse cenirio, pretendeu-se examinar o entendimento firmado pelo ST]J e
outras modalidades estrangeiras que envolvem a protecio da boa-fé processual a
partir da vedacdo a comportamentos abusivos quanto ao exercicio do direito de
acdo.Paratanto,semapretensio de exaurir o estudo, foram analisadas as seguintes
situacoes de tutela da boa-fé processual regulamentadas em ordenamentos
juridicos estrangeiros: a) proibicdo da sham litigation; b) proibicdo da frivolous
litigation; c) proibicdo da vexatious litigation; d) proibicio da splitting of causes of
action e do flood or bury in documents; ) strategic lawsuit against public participation
(SLAPP) e chilling effect; f) taticas de guerrilha na arbitragem internacional.

2. A explicitacio da boa-fé processual como norma
fundamental do processo civil brasileiro

Com nitida inspirac¢do no art. 52 do CPC suico,* o art. 5° do CPC brasileiro
consagra o principio da boa-fé processual como uma das normas fundamentais
do processo civil brasileiro. Trata-se de previsao legal com ampla abrangéncia.

A violac¢ao da boa-fé processual abrange tanto a hipétese de natureza
subjetiva — um estado de fato, psicolégico, de consciéncia de quem esta lesando
direitos ou interesses de outros® — como a situa¢io em carater objetivo — que
ndo possui conceito definido doutrinariamente e é tratada por seus contornos
como instituto ou modelo juridico, como standard ou modelo comportamental
e como principio de estado ideal de agir ou agir corretamente.®

Além disso, a boa-fé processual se aplica a todos aqueles que, de qualquer
forma, participam do processo. O ordenamento processual estabelece padrio

4 Art. 52. All those who participate in proceedings must act in good faith. Cf. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DA SUICA.
Disponivel em: https://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/20061121/index.html. Acesso em: 06 out. 2020.

® MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito privado: critérios para a sua aplicacdo. 2. ed. Sio Paulo: Saraiva Educacio,
2018, p. 279-281. No mesmo sentido: LAGO JUNIOR, Anténio. A operatividade da boa-fé objetiva nas relacses
obrigacionais. In: PAMPLONA FILHO, Rodolfo; BRAGA, Paula Sarno; e LAGO JUNIOR, Antonio (coord.). Etica e
boa-fé no direito. Salvador: Juspodivm, 2017, p. 23.

° Nesse sentido: MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito privado: critérios para a sua aplicacdo. 2. ed. Sdo Paulo:
Saraiva Educacdo, 2018, p. 281-283; TOMASEVICIUS FILHO, Eduardo. O principio da boa-fé no direito civil. Sao Paulo:
Almedina, 2020, p. 87.
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ético e leal de comportamento, normativamente considerado, cuja observancia
é obrigatéria para todo e qualquer sujeito processual, incluindo juiz, partes,
advogados e intervenientes de quaisquer espécies.”

E ndo poderia ser diferente. Partindo de modelo processual pautado no
principio da cooperacio processual (art. 6° do CPC) e na amplitude da garantia
fundamental do contraditério - inclusive como garantia de nio-surpresa
(arts. 7°, 92, 10 et al. do CPC) -, a insercdo de todos os sujeitos processuais em
ambiente de lealdade processual é decorréncia ldgica.® Cuida-se, inclusive, de
assegurar uma deontologia processual que agrega fundamentos inarredaveis de
eticidade processual.’

Nesse sentido, ao explicitar a boa-fé processual como norma fundamental,
a codificacio processual brasileira deixa expressa a sua escolha de coibir o
exercicio abusivo dos direitos, faculdades e posi¢cdes processuais. Cabe a todos
os sujeitos do processo, portanto, incessantemente monitorar seus proprios
comportamentos, vigiar os demais envolvidos e zelar pela ética processual.

3. O assédio processual: analise do entendimento firmado
pelo Superior Tribunal de Justica no julgamento do recurso
especial n.c 1.817.845/MS

Em outubro de 2019, uma nova caracteriza¢io de comportamento que
viola a boa-fé processual foi cunhada pelo STJ: o assédio processual. Ao analisar
o REsp n.c 1.817.845/MS," a Terceira Turma do STJ identificou que uma das
partes reiteradamente ajuizou acdes ou apresentou teses de defesas infundadas
com o intuito de postergar os efeitos juridicos e impedir o acesso a0 bem em
discussdo. Também entendeu ser cabivel indenizacio a parte prejudicada.
Por mais que o relator do recurso fosse o Ministro Paulo de Tarso Sanseverino,

7 DENTI, Vittorio. La Giustizia Civile. Bologna: Il Mulino, 2004, p. 208-220; OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. O
processo civil na perspectiva dos direitos fundamentais. Revista Baiana de Direito: direitos fundamentais, Salvador, n. 1,
jan./jun. 2008, p. 176.

8 CADIET, Loic; JEULAND, Emmanuel. Droit judiciaire privé. 5. ed., Paris: LexisNexis, 2006, p. 327-328; GUINCHARD,
Serge; FERRAND, Frédérique; CHAINAIS, Cécile. Procédure Civile — Droit Interne e Droit Communautaire. 29. ed., Paris:
Dalloz, 2008, p. 638.

? COMOGLIO, Luigi Paolo. Garanzie costituzionali e ‘giusto processo’ (modelli a confronto). Revista de Direito
Comparado, Belo Horizonte: UFMG, v. 2, n. 2, p. 270-272, 307, 317-321, mar./1998; COMOGLIO, Luigi Paolo. Etica e
tecnica del ‘giusto processo’. Torino: G. Giappichelli Editore, 2004, p. 05.

1O REsp n.c 1.817.845/MS, relator Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, relatora para acérdao Ministra Nancy Andrighi,
Terceira Turma, julgado em 10/10/2019, DJe de 17 out. de 2019.
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o voto-vista da Ministra Nancy Andrighi foi acompanhado pelos demais
ministros e concretizou o entendimento da turma.

Esta ndo foi a primeira vez que o ST]J se pronunciou sobre a possibilidade
de indenizacio decorrente do abuso de direito de acdo. Em 2016, o tribunal
superior, também sustentado por voto da Ministra Nancy Andrighi, condenou
um padre do interior de Goids a pagar indeniza¢do por danos morais no valor de
R$ 60 mil por ter se valido do direito de acio para interromper gestacao que tinha
sido autorizada pela Justica. Mesmo com autorizacio judicial para a realizacdo
do aborto, o casal foi impedido de realiza-lo por habeas corpus impetrado pelo
padre e atendido pelo TJGO - cabe apontar que a gestante ji estava no hospital
e tinha iniciado a inducio do parto quando foi notificada da decisdo. Foram oito
dias com dilatac¢io ja iniciada até que o parto ocorresse de forma natural, quando
o feto nasceu e nao sobreviveu em razio da condicdo preexistente.

Entretanto, foi apenas no indicado REsp n.c 1.817.845/MS que o termo
assédio processual foi mencionado pela Corte. Neste caso, a anilise do abuso
processual foi levada ao tribunal superior com base na necessidade de definicao
(a) se 0 ajuizamento de sucessivas a¢des judiciais pode configurar o ato ilicito de
abuso do direito de agdo ou de defesa e (b) se o abuso processual pode acarretar
danos de natureza patrimonial ou moral, dentre outras questdes especificas do
caso concreto.

O caso em andlise teve origem em uma procuracio falsa, datada de 1970, que
levou ao ajuizamento de uma ac¢io de divisdo de terras particulares em area de
1.500 hectares, iniciada em 1988 e em tramite até a data de prolacio do acérdao
pelo STJ. Por mais que o condominio ja tivesse sido extinto e a propriedade
dos envolvidos definida na sentenca da primeira fase da referida acio em 1995,
outros dez procedimentos judiciais ou administrativos foram ajuizados por uma
das partes, todos na tentativa de alterar o direito de propriedade.

Inclusive, a édrea foi restituida a parte que detém o direito apenas em
2011. Mas nio por falta de esforcos para impedir: apenas em trés meses foram
ajuizados quatro procedimentos judiciais diferentes para evitar a entrega da
drea (acdo declaratéria, embargos de terceiro, medida cautelar e mandado de
seguranga, entre setembro e novembro de 2011).

Diante de tal cendrio, o magistrado em primeira instancia reconheceu o ato
ilicito e condenou a parte ré a indenizar a parte autora. O Tribunal de Justica
do Mato Grosso do Sul (TJMS), no entanto, reformou a decisdo estabelecendo
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posicionamento mais clissico em torno do direito de a¢do," de modo a nio
cercear a atuacdo estratégica da parte. Nesse caminho, o simples ajuizamento
de diversas e sucessivas acdes judiciais ndo constitui ato ilicito processual e,
portanto, nio gera fato danoso. O TJMS abracou ainda a ideia de que eventuais
comportamentos inadequados deveriam ser analisados em cada uma das acdes
judiciais, ndo sendo possivel observi-los em a¢io auténoma.

E interessante observar como o entendimento do TJMS abarca percepgio
ampla e inabaldvel do direito de acdo dos réus enquanto se discute a legalidade
do conjunto de a¢des, mas é restritiva ao dizer que nao cabe acio autonoma
para intentar tal discussdo. H4 evidente contradi¢cdo que parece justificar uma
tolerancia com os caminhos escolhidos pela parte e distancia o Poder Judiciario
da responsabilidade de cooperacio e lealdade das partes.

Inclusive, é a partir do entendimento do tribunal local que o STJ inicia a
fundamentacdo do acérddo, apontando que nio parece ser tradi¢io do processo
civil brasileiro o reconhecimento da existéncia do ato ilicito de abuso processual.
Seja envolvendo o direito de acdo ou de defesa, em hipéteses tipicas ou nio, seja
na ma utilizacdo dos direitos fundamentais, nio ha adequada observancia de
eventuais abusos que ocorrem no Poder Judiciario brasileiro."

Foi necessario caso excepcional e surpreendente, envolvendo litigio
com raizes de quase 50 anos e mais de dez procedimentos, para que o nosso
ordenamento juridico fosse impulsionado a regular melhor a questdo. Antes
tarde do que nunca.

O STJ ndo apenas cuidou de reconhecer todo o ilicito, como identificou
situacdo especifica, permitindo a sua caracterizacio e melhor reconhecimento
futuro. Ficou expressamente consignado que o assédio processual é uma forma
de abuso processual, deve ser afastado pelo juizo e gera dever de indenizar
os prejudicados. Ainda que ndo seja conduta tipica passivel de punicio, a
fundamentacio é extraidado préprio exercicio regular dos direitos fundamentais:

O julgamento tratou o direito de acdo como ilimitado. Sobre a impossibilidade, cf.. TOMASEVICIUS FILHO,
Eduardo. O principio da boa-fé no direito civil. Sdo Paulo: Almedina, 2020, p. 205; SOUZA, Luiz Sergio Fernandes de.
Abuso de direito processual: uma teoria pragmatica. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 68-69.

2 Conforme inteiro teor da decisdo: “Embora nio seja da tradi¢do do direito processual civil brasileiro, é admissivel
o reconhecimento da existéncia do ato ilicito de abuso processual, tais como o abuso do direito fundamental de a¢do
ou de defesa, ndo apenas em hipdteses previamente tipificadas na legislacdo, mas também quando configurada a ma
utilizacdo dos direitos fundamentais processuais.” BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n.© 1.817.845/
MS. Relator: Ministro Paulo de Tarso Sanseverino. Relatora para acérdio: Ministra Nancy Andrighi. Terceira Turma.
Julgado em: 10 out. 2019. Diario da Justica Eletronico, 17 out. 2019.
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Por esses motivos, é preciso repensar o processo a luz dos mais basilares
canones do préprio direito, ndo para frustrar o regular exercicio dos direitos
fundamentais pelo litigante sério e probo, mas para refrear aqueles que
abusam dos direitos fundamentais por mero capricho, por espirito emulativo,
por dolo ou que, em ac¢des ou incidentes temerdrios, veiculem pretensoes
ou defesas frivolas, aptas a tornar o processo um simulacro de processo ao
nobre albergue do direito fundamental de acesso 2 justica (Sanseverino,
Brasil, 2019).5

E importante perceber que a expressio assédio processual rapidamente
ganhou espa¢o nas discussoes no ambito juridico, evidenciando que é aspecto
que carecia de melhores olhares e regulacdes. Felizmente, o acérdio possui
elementos suficientes para identificar os contornos deste novo aspecto do abuso
de direito processual e pode, portanto, ser sistematizado para amadurecimento
de sua delimitacdo e futura aplicacio.

Por mais que o numero de atos abusivos no caso em anadlise chame aten¢io, o
acérdio inicia a sua identificagio pela falta de fundamentagio dos procedimentos
intentados. Foram quase dezacdes ou procedimentos administrativos desprovidos
de motivacio clara e adequada que levaram a uma série de prejuizos. Para o caso
concreto, o entendimento do STJ reconhece que existiram atos sem qualquer
fundamento relevante, mas ndo é ideal que se interprete pela necessidade de
requisito com tamanha restricao. Ora, é possivel que se observe fundamentacao
com coeréncia interna ao raciocinio criado pelo postulante — até porque essa é
uma das funcdes basicas do advogado —, mas sem adequacio a realidade dos fatos,
seja pela verificacio dos documentos, pela expansdo da narrativa a ser trazida
pelo réu ou com o verificado na fase probatdria.

Nesse sentido, nio basta que a causa de pedir e os pedidos respeitem a
coeréncia e logica exigida em lei," estes nio podem se distanciar da realidade
fatica, sob pena de embagcar a andlise judicial. Assim, a fundamentacdo deve ser
plausivel, relevante, capaz de pelo menos gerar a possibilidade de provimento
judicial, afastando as questdes manifestamente improcedentes, por exemplo.
Cabe apontar que ndo havera sumaria extin¢do do processo ou impedimento de

13 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n.° 1.817.845/MS. Relator: Ministro Paulo de Tarso
Sanseverino. Relatora para acérddo: Ministra Nancy Andrighi. Terceira Turma. Julgado em: 10 out. 2019. Diirio da
Justica Eletronico, 17 out. 2019.

" A falta de decorréncia légica da causa de pedir e do pedido caracteriza inépcia da peticdo inicial e leva ao seu
indeferimento, na forma do artigo 330, I e §1°,1, Il e IV, do CPC.
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processamento do feito, mas o ato do ajuizamento de acdo sem fundamentacio
plausivel leva a caracterizacio de abuso processual, notadamente quando
combinado com os demais requisitos que serdo apresentados e quando ha dano
concreto a parte prejudicada.

Observou-se ainda no caso concreto que existiu “dose significativa de
temeridade na litigincia” ao defender licitude de transferéncia feita com
procuracio falsa e tentar deslocar o foco de atencdo do julgador do ato/fato a ser
analisado no feito. Ndo bastasse a fundamentacdo nio ser relevante, ela ainda
era temerdria por flertar com ilicitudes, aumentando a abusividade e a afronta
ao ordenamento juridico. Além da mad utilizacdo dos institutos processuais,
procurou-se atingir objetivo ilegal, ainda que utilizando forma prevista em lei.

E essencial apontar que a preocupacio inicial deve ser com o contetdo,
uma vez que um ato pode causar mais danos do que varios, a depender das
consequéncias atreladas. A quantidade de atos reforca o dever de indenizar,
mas ndo é essencial para a caracterizaciao do assédio processual. Nesse sentido,
nio existindo sélida coeréncia nas postulacdes feitas, ja é possivel desconfiar da
estratégia por tras de seu ajuizamento.

Além disso e com bastante respaldo no caso concreto analisado, o aspecto
temporal do conjunto de acdes praticadas pela parte foi de grande relevancia
para a identificacdo do assédio processual. Repete-se, foram mais de 16 anos de
frustracio do direito de propriedade ja consolidado, sendo que no momento da
obtencdo da posse foram ajuizadas quatro acdes judiciais em trés meses, entre
setembro e novembro de 2011.

E possivel imaginar duas relacdes de comportamentos abusivos com
o aspecto temporal: (1) acdes espalhadas ao longo de varios anos, todas
envolvendo a mesma causa de pedir; (2) varias acdes simultineas, conexas e
pulverizadas. Observa-se que o tempo estd atrelado a ocorréncia de multiplos
atos, evidenciando maior consciéncia da pratica dos atos abusivos e de suas
possiveis consequéncias danosas.

Inclusive, aproveitando entendimento assentado pela Justica do Trabalho®,
a caracterizacio do assédio depende de comportamento reiterado ou que perdura

15 A titulo de exemplo, cita-se decisao do TRT da 12 Regido (ROT n.c 0010094-17.2015.5.01.0070, relator Desembargador
José Geraldo da Fonseca, 8 Turma, julgado em 6 fev. 2018, Didrio da Justica Eletronico, 22 fev. 2018), decisio do TRT
da 22 Regido (ROT 1000308-70.2020.5.02.0702; relator Desembargador Moisés dos Santos Heitor, 12 Turma, julgado 10
jun. 2021, Didrio da Justica Eletronico, 13 jun. 2021) e decisdo do TRT da 32 Regido (ROT 0010909-51.2018.5.03.0038;
relatora Desembargadora Taisa Maria M. de Lima, 102 Turma, julgado em 9 jun. 2020, Didrio da Justica Eletronico, 15
jun. 2020).
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no tempo, nao podendo ser meramente fato isolado. De toda forma, uma tinica
acdo ajuizada abusando do direito de acdo ji é passivel de configuracio de
assédio processual, ja que por si s se prorroga no tempo e envolve diversos
atos da parte autora, sejam preparatérios ou processuais, incluindo os recursos
que evidenciam a irresignacdo com a tutela jurisdicional. Como visto no caso
envolvendo a interrupgdo de gravidez, bastou uma tnica a¢do (impetrar habeas
corpus) para configuracio do abuso processual, que perdurou fisicamente
durante dias e psicologicamente por muito mais tempo, inclusive até o devido
reconhecimento do dever de indenizar pelo STJ onze anos depois."

O fato isolado, de toda forma, pode ser devidamente verificado dentro
do procedimento origindrio e com as formas classicas de inibicio do dano
processual: o ato atentatério a dignidade da justica e a litigdncia de ma-fé.

Por fim, em embargos de declaracio opostos contra o acérddo em anilise,”
0 STJ] também esclareceu que ndo é necessirio que as condutas realizadas tenham
coincidéncia temporal com os danos a serem reparados. Isso porque os atos vao
se acumulando com o tempo e podem configurar dano pelo conjunto da obra.
Além disso, por mais que os atos tenham sido praticados anos e anos atris, a
caracteriza¢do do prazo prescricional observara a ocorréncia do dano, que pode
ser mais recente.'®

Outro elemento que também caracteriza o assédio processual é a existéncia
de determinacdes judiciais e irresignacdo em face delas. O inconformismo do
ser humano é sentimento natural, que envolve inclusive percepcdes pessoais
sobre o conceito de justica, mas deve ser adequadamente canalizado quando o
inconformismo se der em razdo de decisdo judicial. Como se sabe, o instituto
dos recursos existe exatamente como forma de garantir que o inconformismo
possa ensejar a reanalise da decisao.

Entretanto, também existem limites ao inconformismo e aos recursos —
o procedimento deve ser respeitado, principalmente apds o seu esgotamento

¢ Os fatos envolvendo a gestdo ocorreram em 2005, enquanto a decisdo do ST] sobre a indenizacdo foi proferida apenas
em 2016. Cabe indicar que o TJGO havia afastado a responsabilidade pelo ocorrido, pautado na amplitude do direito
de acdo.

7 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Embargos de Declaracdo no Recurso Especial n.c 1.817.845/MS. Relatora:
Ministra Nancy Andrighi. Terceira Turma. Julgado em: 4 fev. 2020. Didrio da Justica Eletronico, 6 fev. 2020.

' Acérdao: Desse modo, nao ha que se falar em contradicdo, na medida em que o fato de se reconhecer a ilicitude das
condutas processuais dos embargantes, que se acumularam e que se avolumaram no tempo, nao implica, necessariamente,
na conclusio de que teria de haver coincidéncia temporal com o periodo dos danos a serem reparados. E perfeitamente
possivel, pois, que da somatéria de atos ilicitos praticados ao longo de 39 anos de condutas processuais inadequadas
resulte o dever de reparar os danos causados em periodo menor, observando-se o prazo prescricional previsto em lei.
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e a formacdo da coisa julgada. A elevada judicializacio que permeia a cultura
brasileira, por outro lado, pode ser extremada ao ponto de jamais se resignar
perante as decisdes judiciais, procurando de qualquer forma impedir ou reverter
os efeitos concretos, ainda que por meios escusos. Aqui se observa terreno fértil
para aparecimento dos abusos processuais, incluindo o assédio processual.

Esse comportamento afronta diretamente a esséncia do Poder Judiciario,
aproximando-se do que é denominado internacionalmente de contempt of court
(em traducio livre, desprezo pela corte).'” Contempt of court pode ser entendido
como a “pratica de qualquer ato que tenda a ofender um tribunal na administracio
da justica ou a diminuir sua autoridade ou dignidade, incluindo a desobediéncia
a uma ordem”.*

Nesse sentido, é inerente a prépria existéncia e sustentacio do Poder
Judicidrio que existam meios capazes de tornar eficazes as suas decisdes.”
O assédio processual, quando tenta impedir ou postergar a concretizacio de
decisoes judiciais, constitui uma forma de contempt of court a ser afastada.

E importante observar que o desrespeito as decisdes judiciais nio é
elemento essencial do assédio processual, ja que este pode ocorrer mesmo antes
da existéncia de qualquer decisio, como no caso de multiplas acdes intentadas ao
mesmo tempo. Além disso, o dano causado pode ser independente da existéncia
de determinacio judicial, como o que ocorre quando ha simples publicizacio
da existéncia de acoes em face de alguém, gerando desconfianca do ptblico em
geral, no meio em que exerce atividades ou em suas atividades privadas, como
familia e demais relacdes pessoais.

O que se observa, no entanto, é que o evidente desrespeito ou resisténcia em
face de decisdes judiciais contribui para a ocorréncia do abuso processual. Isto
é, o contempt of court pode constituir assédio processual quando o ato envolver
as demais caracteristicas aqui exploradas, mas nem todo assédio processual
advém do contempt of court. Inclusive, a conduta se torna ainda mais grave ao
gerar danos também a jurisdicdo, além da parte prejudicada. Assim, quando o
assédio processual também constitui contempt of court, a conduta se revela ainda
mais grave.

¥ Paulo Afonso Brum Vaz traduz ainda como “desacato a corte” ou “desrespeito a corte”. Cf. VAZ, Paulo Afonso Brum.
O contempt of court no novo processo civil. Revista de Processo, Sao Paulo, v. 118, nov./dez. 2004, p. 150.

20 GRINOVER, Ada Pellegrini. Etica, abuso do processo e resisténcia as ordens judicidrias: o contempt of court. Revista de
Processo, Sdo Paulo. v. 102, abr./jun. 2001, p. 222.

2 GRINOVER, Ada Pellegrini. Etica, abuso do processo e resisténcia as ordens judicidrias: o contempt of court. Revista de
Processo, Sio Paulo. v. 102, abr./jun. 2001, p. 222.
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Por fim, a ultima caracteristica do assédio processual que pode ser extraida
do acérdio em anilise é a desnecessidade de observincia do comportamento
abusivo em cada processo, pois o dano pode surgir do conjunto da obra.
Conforme consignado, o abuso processual pode ser oriundo de um ato sé ou de
“uma série de atos concertados, em sucessivas pretensoes”.*?

Ja em relacdo a existéncia de dano, por simples observa¢io do regramento
geral sobre dano material, ja estd claro que, se hd dano, ainda que processual,
este deve ser indenizado.”® Configurada a conduta de abuso processual, coube 2
Terceira Turma do STJ analisar se é possivel identificar dano a partir do abuso
realizado.

Buscando inspira¢do na teoria do sham litigation, que sera tratada adiante,
nio houve hesitacio em consolidar que o exercicio abusivo de direitos
processuais é capaz de gerar danos aos envolvidos, sejam materiais ou morais.
Especificamente, o assédio processual acaba por criar excessivo Onus a parte
contrdria, uma vez que é chamada a exercer o seu direito de defesa infinitas
vezes. Seja por dificultar a anélise de mérito, conturbar o andamento processual
ou postergar a efetivacio do direito material, o abuso do direito de acido gera
amplos prejuizos aos envolvidos, inclusive a propria justica, que deve tratar tantas
demandas e, ao final, ainda exercer maior hermenéutica sobre o abuso ocorrido.

Além disso, o assédio processual posterga os efeitos da seguranca juridica
esperada apos a resolucdo do conflito judicial, j4 que pode permanentemente
colocar em xeque a coisa julgada formada. Assim, cabe a parte assediada
reiteradamente apontar que a questio ja foi resolvida ou estd em andlise em
outro processo.

No caso em concreto, foi determinada liquidacio de sentenca por
arbitramento para delimitar o dano material e foi reconhecido o dano moral de
R$ 100 mil para cada prejudicado. Contribuindo ou nao para perceber a cultura
juridica que envolveu o caso, posteriormente foram propostas quatro medidas
para tentar a alteracdo da decisdo pela parte sucumbente (trés embargos de
declaracio e uma peticio avulsa).

2 A regra segundo a qual a responsabilizacdo por dano processual se apura no préprio processo (art. 18, §2°, do CPC/73;
art. 81, §3°, do CPC/15) é obviamente aplicivel quando o abuso de direito de que resulta o dano for suscetivel de
caracteriza¢do, ou disser respeito, apenas aos atos endoprocessuais nele praticados.

2 Nos termos do préprio acérdio: “A figura do abuso de direito é entre nés conhecida e estudada essencialmente
na perspectiva do direito material e, sobretudo, no ambito do direito privado, em razio do que dispoe o art. 187 do
CC/2002, segundo o qual ‘também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente
os limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes’.”
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Resta claro do acérdio que o foco da analise para a identificacdo do abuso
de direito processual é o comportamento das partes que, ainda que revestido de
legalidade, esconde objetivos abusivos:

O ardil, nio raro, é camuflado e obscuro, de modo a embaralhar as vistas de
quem precisa encontrd-lo. O chicaneiro nunca se apresenta como tal, mas,
ao revés, age alegadamente sob o manto dos principios mais caros, como
0 acesso 2 justica, o devido processo legal e a ampla defesa, para cometer e
ocultar as suas vilezas. O abuso se configura ndo pelo que se revela, mas pelo
que se esconde.

Apés o julgamento ocorrido em outubro de 2019, o termo assédio
processual, que nio aparecia nas ementas e pesquisas de jurisprudéncia, passou
a ser mais recorrente no STJ — capitaneado pelos entendimentos da Ministra
Nancy Andrighi, seguida dos demais ministros da Terceira Turma. No ano
seguinte, de 2020, por exemplo, foram 21 menc¢des ao termo em ementas

24 evidenciando a

de julgamento (um acérdio e 20 decisdes monocriticas),
concretizacdo da classificacdo. Trata-se, portanto, de importante julgado para

a evolucio da identificacdo dos abusos processuais que se renovam no tempo.

4. Modalidades do direito estrangeiro de proteciao da boa-
fé processual a partir da proibicao de comportamentos
processuais abusivos relacionados ao direito de acao

Examinado o entendimento firmado pelo STJ, passa-se a analise de algumas
situacdes regulamentadas em ordenamentos juridicos estrangeiros que visam a
tutela da boa-fé processual a partir da vedacao do exercicio abusivo de direitos
processuais.

4.1 Proibicao da sham litigation

A expressio sham litigation (em traducio livre, litigdncia vergonhosa,
simulada, fingida ou falsa) é proveniente do direito concorrencial estadunidense.
O termo foi originalmente cunhado para retratar o abuso no direito de peticio
com o objetivo de elimina¢io ou enfraquecimento mercadoldgico de sociedades

** Pesquisa realizada pelo sistema de pesquisa de jurisprudéncia do STJ, no dia 15 fev. 2021.
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empresarias ou empresirios concorrentes. Posteriormente, passou a abarcar
qualquer abuso com a finalidade ampla de produzir efeitos anticoncorrenciais.

Historicamente, o direito concorrencial nos EUA teve importante
regulamentacdo por meio do Sherman Act, de 1890, cujo escopo era conter
abusos de poder econdmico, tais como nos casos dos cartéis e trustes.”” Por outro
lado, o amplo exercicio do direito de peticio era assegurado tanto pela Primeira
Emenda da Constitui¢io Americana, como pela doutrina Noerr-Pennington —
formada a partir do julgamento dos casos Eastern Railroad Presidents Conference
vs. Noerr Motor Freight Inc. e United Mine Workers vs. Pennington —, segundo a qual
a legislacdo antitruste nio poderia impedir o acesso dos cidaddos aos poderes
publicos constituidos, inclusive ao Poder Judicirio.*

Diante desse cendrio, a partir do precedente formado no julgamento do
caso California Motor Transport Co. vs. Trucking Unlimited — cujas bases foram
posteriormente reiteradas no julgamento do caso Otter Tail Power Co. vs. United
States — a Suprema Corte estadunidense decidiu que configura sham litigation
a utilizagdo, por parte de uma sociedade empresaria, do seu direito de peticdo
com o exclusivo propésito abusivo de fraudar a concorréncia ou de gerar
consequéncias anticoncorrenciais.”

Apés, por meio do julgamento do caso Professional Real Estate Investors, Inc.
vs. Columbia Pictures Industries, Inc., a Suprema Corte estadunidense definiu os dois
critérios para a caracterizacdo da sham litigation e consequente inaplicabilidade
da doutrina Noerr-Pennington, a saber: a) o elemento objetivo, traduzido pela
formulacio de pleitos objetivamente infundados (objective baseless claims), no
sentido de que a acdo deve ser desprovida de qualquer fundamento, ndo sendo
racionalmente esperada qualquer expectativa de procedéncia quanto ao mérito
por parte do demandante; b) o elemento subjetivo, revelado pela finalidade
anticompetitiva do litigante, na medida em que a acdo é deflagrada como
subterfigio fraudulento para camuflar uma tentativa de ingerir diretamente nas
relacdes empresariais e mercadoldgicas do concorrente.”

» FERNANDES, Almir Garcia. Sham litigation: uso abusivo do direito de peticdo na propriedade intelectual e no direito
da concorréncia. Revista de Direito, Inovacdo, Propriedade Intelectual e Concorréncia, Goiania, v. 5, n. 1, p. 65-68, jan./jun.
2019.

% VINHAS, Tiago Cacdo. Sham litigation: do abuso do direito de peticdo com efeitos anticoncorrenciais. 2014. 228 f.
Dissertacio (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2014, p. 24-31.

¥ RENZETT], Bruno Polonio. Sham litigation: origens, (in)defini¢des e recepcdo no direito concorrencial brasileiro. 2015. 98
f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal do Paran4, Curitiba, 2015, p. 42-52.
2 SILVA, Lucia Helena Salgado e; ZUCOLOTO, Graziela Ferrero; BARBOSA, Denis Borges de. Litigancia predatéria no
Brasil. Radar: Tecnologia, Producdo e Comércio Exterior, Brasilia: Instituto de Pesquisa Economica Aplicada, Diretoria de
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No Brasil, o Conselho Administrativo de Defesa Econdémica (CADE)
constantemente é provocado a deliberar sobre alegacdes de infracio da ordem
econoémica por forca de pritica de conduta proibida que vulnera a livre
concorréncia (v.g., art. 36, [ e §3°, IV, da Lei n.c 12.529/2011). Nessas hip6teses,
a caracterizacdo da sham litigation é sustentada por sociedades empresarias que
atribuem priatica anticoncorrencial a concorrentes.”’

Ja no ambito dos tribunais judicidrios, hd entendimento no sentido
do enquadramento da sham litigation como litigdncia de ma-fé, em virtude
de configuracio de exercicio dissimulado do direito de acdo e do processo
judicial para obtencdo de objetivo ilegal consistente no propédsito de prejudicar
concorrente (art. 80, III, do CPC).*

4.2 Proibicao da frivolous litigation

A expressdo frivolous litigation (em traducdo livre, litigdncia frivola ou
litigdncia leviana) possui propésito aproximado da sham litigation ao retratar o
uso abusivo do direito de agdo mediante a formulacdo de pretensdo objetivamente
infundada. Todavia, diferentemente da sham litigation, cuja incidéncia esta
conformada ao direito concorrencial, a ideia da frivolous litigation é mais ampla
e se irradia para todos os ramos da ciéncia juridica.

Em geral, as acGes frivolas sio aquelas que contém pretensdes desprovidas
de fundamentos faticos e/ou juridicos. Entretanto, como é observado nos
diversos institutos envolvendo boa-fé e abuso do direito, o conceito do que é
frivolo nio é claro e gera inseguranca na interpretacio e aplicacio do instituto.”

Estudos e Politicas Setoriais, de Inovacio, Regulacio e Infraestrutura, n. 22, p. 27-30, nov. 2012.

» A titulo exemplificativo, é possivel mencionar os seguintes casos em que o CADE foi instado a se manifestar
sobre a existéncia de sham litigation: BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE). Processo
Administrativo n.° 08012.007189/2008-08. Interessados: Bann Quimica Ltda. e outros. Data de registro: 8 set. 2011;
BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE). Processo Administrativo n.© 08012.004572/2007-15.
Interessados: Amitech Brazil Tubos Ltda. e outros. Data de registro: 28 fev. 2012; BRASIL. Conselho Administrativo de
Defesa Economica (CADE). Processo Administrativo n.° 08012.004283/2000-40. Interessados: Comissao de Defesa do
Consumidor e outros. Data de registro: 9 set. 2000.

30 A titulo exemplificativo, conferir: BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios (TJDFT). Apelacio
Civel n.© 1059613 (Processo 20150111236025APC - 0035912-64.2015.8.07.0001 - Res. 65 CNJ). Relator: Desembargador
Tedfilo Caetano. 12 Turma Civel. Julgado em: 8 nov. 2017. Didrio da Justica Eletronico, 22 nov. 2017; BRASIL. Tribunal
de Justica do Distrito Federal e Territérios (TJDFT). Apelacio Civel n.c 1011180 (Processo 20160110825507APC —
0023347-34.2016.8.07.0001 — Res. 65 CNJ). Relator: Desembargador Hector Valverde. 12 Turma Civel. Julgado em: 19
abr. 2017. Didrio da Justica Eletronico, 16 maio 2017.

3 Nesse sentido: CALL, Keith A. Can We Define Frivolous? Utah Bar Journal, v. 32, n. 6, nov./dez., 2019, p. 50; LEVINE,
Samuel J. Seeking a common language for the application of rule 11 sanctions: what is frivolous? Nebraska Law Review,
v. 78, 1. 3,1999, p. 677-699.
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Diante disso, podem ser gerados, por exemplo, prejuizos na esfera
financeira, constrangimento moral desproporcional, lesdes psiquicas graves
ou comprometimento da reputacdo da parte prejudicada. Em alguns casos, é
considerado persecucdo processual intencionalmente maliciosa na esfera civil
(malicious civil prosecution), que necessita de incisiva atuacdo de controle por
parte do Judiciario, inclusive mediante a aplicacdo de sancdes.*

A previsdo do instituto frivolous litigation é especialmente difundida nos
EUA. No Texas, por exemplo, o Civil Practice and Remedies Code, nas Secdes 9.001
a9.014, dispde que as reivindicacdes frivolas sao aquelas que nio se baseiam em
nenhum fundamento de fato, ndo sdo asseguradas por nenhuma lei existente
ou nio sio respaldadas por nenhum argumento de boa-fé que seja suficiente
para a extensdo, modificacio ou reversio de norma existente. Nesse sentido,
a litigancia frivola é caracterizada quando a pretensio é deduzida em uma
das seguintes situa¢des: a) sem fundamento relevante e com ma-fé; b) sem
fundamento relevante e com o propésito de causar assédio; ¢) sem fundamento
e com finalidades impréprias, tais como para causar protelacdes indevidas ou
aumentos desnecessarios nos custos do litigio.”

Ja na Pensilvania, o Pennsylvania Code, na regra 233.1, define que ocorre
litigancia frivola quando o autor, em causa prépria, deduz as mesmas ou
semelhantes reivindicacbes que ji apresentou anteriormente contra 0 mesmo
réu, desde que esses pleitos ja tenham sido resolvidos previamente por meio de
acordo ou deciséo judicial definitiva. Nessa hipétese, mais restritiva e proxima a
protecdo da coisa julgada, o tribunal podera impedir o prosseguimento da acdo
frivola, salvo se a demanda versar sobre direito de familia.**

No Brasil, o Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de declarar a
ocorréncia de “litigincia manifestamente protelatéria e frivola” em hipétese na
qual a parte requerente ajuizou sucessivas acdes idénticas em um curto espago
de tempo, com o objetivo de “tentar a sorte” na busca de varias decisoes sobre a
mesma matéria por mais de um juiz.”® Nesse caso, a conduta ilicita foi aferida nio

2 WADE, John W. On frivolous litigation: a study of tort liability and procedural sanctions. Hofstra Law Review, v. 14,
n. 3, p. 437 et seq., Spring, 1986.

3 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Civil practice and remedies code. Disponivel em: https://statutes.capitol.texas.
gov/?link=CP. Acesso em: 23 out. 2020.

3 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Pennsylvania Code. Disponivel em: http://www.pacodeandbulletin.gov/Display/
pacode?file=/secure/pacode/data/231/chapter200/s233.1.html &amp;d=reduce. Acesso em: 22 maio. 2022.

35 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca n.° 37338/DF. Relator: Ministro Luiz Fux. Decisdo
monocriética. Julgado em: 31 ago. 2020. Didrio da Justica Eletronico, 1° set. 2020.
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apenas diante do constrangimento causado ao mesmo requerido pela imposicao
pelo requerente de varias posicoes processuais passivas, mas também em face da
proépria “dignidade da justica” (em aproximacio a previsdo do art. 77, VI e §2°,
do CPC).

4.3 Proibicao da vexatious litigation

Nos EUA e outros paises originarios da common law também se utiliza o
termo vexatious litigation (em traducdo livre, litigincia vexatdria) para tratar do
ajuizamento de acdes abusivas. Em diferentes Estados dos EUA, no entanto, o
termo ¢ voltado especificamente para o ajuizamento de acdes em causa propria
e com intencdo indevida. Nesse caminho, as dificuldades conceituais e de
parametrizacdo sdo ainda mais profundas.*

Inicialmente, cabe mencionar que nio é raro verificar o uso de frivolous
litigation e vexatious litigation como sindnimos para institutos que sancionam os
advogados pela qualidade das acdes propostas. Exemplo disso sdo as regulacoes
do Estado de Michigan, que tratam expressamente da frivolous litigation, mas
sdo estendidas para a ideia da vexatious litigation.”” O que parece importar é
conseguir identificar a conduta e aplicar a san¢do, ndo sendo imprescindivel
qual termo utilizar.

A situacdo nos EUA é tio grave que os tribunais de Massachusetts
identificaram o ajuizamento de pelo menos 150 demandas judiciais, das quais
surgiram pelo menos 90 apela¢des, de um homem em face da sua ex-namorada.
Em outro caso, uma tnica pessoa ajuizou mais de 300 demandas em diferentes
Estados contra tribunais, juizes e servidores publicos. Ambos os casos foram
considerados como vexatious litigation. **

De toda forma, as previsdes normativas da vexatious litigation indicam
expressamente a necessidade de atuacao do advogado em causa prépria.

A titulo exemplificativo, a Se¢do 391 do Cddigo de Processo Civil da
Califérnia* estabelece as seguintes hipdteses alternativas para a configuragio de

3¢ SCHILLER, Erin; WERTKIN, Jeffrey A. Frivolous Filings and Vexatious Litigation. Georgetown Journal of Legal Ethics,
v. 14, n. 4, summer 2001, p. 931.

%7 Para tanto, Paul L. Hudgins define a vexatious litigation como a demanda without sufficient grounds (em traducio livre,
sem fundamentos suficientes) e que serve apenas como annoyance (em traducio livre, perturbacio) da outra parte.
(HUDGINS, Paul L. Vexatious and Frivolous Lawsuits: Attorney Sanctions in Michigan. Thomas M. Cooley Law Review,
v. 8,1n.3,1991, p. 657-678).

*¥ Ambos os casos foram referenciados em: ZIELINSKI, Richard M. Vexatious litigation: a vexing problem. Boston Bar
Journal, v. 56, n. 4, fall 2012, p. 5-6.

 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. California Code of Civil Procedure. Disponivel em: http://leginfo.legislature.
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vexatious litigation (em traducio livre): (a) caso o autor, no periodo de sete anos
imediatamente anterior ao ajuizamento da acdo, tenha iniciado, processado ou
mantidoao menoscinco litigios advogando em causa prépria, exceto em situacdes
especificas nos tribunais de pequenas causas (small claim courts); (b) caso o autor,
advogando em causa prépria, venha a pleitear judicialmente a mesma demanda
contra o mesmo réu depois de jd concluida validamente a¢io judicial anterior;
(c) em qualquer litigio em que o autor, em causa prépria, formule repetidamente
pretensdes judiciais, promova desnecessariamente producio antecipada de
prova via discovery ou se envolva em outras taticas frivolas ou destinadas apenas
a causar atrasos desnecessérios; (d) caso o autor ji tenha sido anteriormente
declarado como litigante vexatdrio por um tribunal estadual ou federal em um
processo judicial baseado nos mesmos ou semelhantes fundamentos de fato.
As cortes da Califérnia, no entanto, ja expandiram o instituto para casos nos
quais quem representa o litigante faz parte da mesma sociedade de advogados
dele ou mesmo quando nio ha atuacdo em causa prépria, mas ha intenso abuso
do direito de ac¢io.*

No Texas, também nos EUA, o Civil Practice and Remedies Code, na Secio
11.054, define critérios semelhantes para a caracterizacio da litigincia vexatoria.
De modo geral, o requerente incorre em vexatious litigation na hipétese em que o
requerido comprove a auséncia de probabilidade razoavel de éxito da pretensio,
de forma cumulativa com uma das seguintes situacdes: a) caso o autor, no periodo
de sete anos imediatamente anterior a data de apresentacgdo da respectiva mocio
pelo réu para declaracio pelo tribunal da litigancia vexatéria, tenha iniciado,
processado ou mantido ao menos cinco litigios em causa prépria, ressalvadas
situacdes especificas nos tribunais de pequenas causas (small claim courts); b)
caso o autor venha a pleitear judicialmente a mesma demanda contra o mesmo
réu depois de ji concluida validamente acdo judicial anterior; ¢) caso o autor ji
tenha sido anteriormente declarado como litigante vexatério por um tribunal
estadual ou federal em um processo judicial baseado nos mesmos ou semelhantes
fundamentos de fato.”

Por sua vez, a expressao vexatious litigation é utilizada em outros paises
de sistema common law. Na Inglaterra e no Pais de Gales, a litigancia vexatéria

ca.gov/faces/codes_displaySection.xhtml?sectionNum=391.&amp;lawCode=CCP. Acesso em: 22 maio 2023.
“°SCHILLER, Erin; WERTKIN, Jeffrey A. Frivolous Filings and Vexatious Litigation. Georgetown Journal of Legal Ethics,
v. 14, n. 4, summer 2001, p. 922-923.

“ ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Civil Practice and Remedies Code. Disponivel em: https://statutes.capitol.texas.
gov/?link=CP. Acesso em: 23 maio 2023.
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é compreendida como a habitual e persistente propositura de a¢oes judiciais
sem fundamento razoavel, seja contra mesma ou diferente pessoa. O controle
judicial é realizado de duas formas: a) com base na Se¢do 42 do Senior Courts Act
1981, por meio da emissdo pelas High Courts de vexatious litigantes orders, ou
seja, ordens judiciais que impedem ou restringem o exercicio do direito de acdo
de provocar a jurisdicio estatal ou de prosseguir com um processo judicial, sem
que haja autorizacio judicial expressa;* b) com fulcro na Practice Direction 3C do
Civil Procedure Rules, por intermédio da emissdo pelos tribunais de civil restraint
orders, isto é, ordens judiciais que aplicam sanc¢des a litigantes que deduzem
pretensdes desprovidas totalmente de qualquer fundamento de mérito.*

Na Escdcia, por seu turno, o Vexatious Actions (Scotland) Act, 1898 atribui ao
Tribunal de Sessdo (Court of Session) o poder de coibir procedimentos judiciais
vexatérios e sem fundamentos razoaveis, instituidos por uma pessoa de forma
habitual e persistente, seja contra o mesmo sujeito ou partes diferentes.*
Também no Canadi, a secio 40 (1) do Federal Court Act autoriza que o Tribunal
Federal de Apelacdo (Federal Court of Appeal) ou o Tribunal Federal (Federal
Court) proiba a continuidade de uma a¢do ou o ajuizamento de demanda nova
por pessoa que persistentemente tenha instituido ou conduzido procedimentos
de maneira vexatdria.*

Em Queensland, na Australia, o Vexatious Proceedings Act of 2005 caracteriza
o procedimento vexatério a partir dos seguintes critérios cumulativos: a) o
procedimento judicial é deflagrado por meio de abuso do exercicio do direito
de acdo; b) o procedimento judicial é instaurado e conduzido com a finalidade
de causar assédio, constrangimento, atraso, dano ou qualquer outro propédsito
injusto; ¢) o procedimento judicial é instaurado sem base racional.*

2 INGLATERRA. Senior Courts Act 1981. Disponivel em: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1981/54/section/42.
Acesso em: 23 maio 2023.

SINGLATERRA. Civil Procedure Rules. Disponivel em: https://www.justice.gov.uk/courts/procedure-rules/civil/rules/
part03/pd_partO3c. Acesso em: 23 maio 2023.

“ ESCOCIA. Vexatious Actions (Scotland) Act, 1898. Disponivel em: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/Vict/61-
62/35/enacted. Acesso em: 23 maio 2023.

“ CANADA. Federal Court Act. Disponivel em: https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/F-7/page-7.html#docCont.
Acesso em: 23 mai. 2023.

“ AUSTRALIA. Vexatious Proceedings Act 2005, Dictionary, p. 16. Disponivel em: https://www.legislation.qld.gov.au/
view/pdf/inforce/current/act-2005-044. Acesso em: 23 maio 2023.
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No mesmo sentido, a secdo 40 (1) do Federal Court Act do Canad4 autoriza
que o Federal Court of Appeal ou o Federal Court (em traducdo livre, o Tribunal
Federal de Apelacio ou o Tribunal Federal) proiba a continuidade de uma acio
ou o ajuizamento de nova demanda por pessoa que persistentemente tenha
instituido ou conduzido procedimentos de maneira vexatéria.*’

Em geral, percebe-se a tendéncia dos paises de common law de aplicarem
sancdes aos advogados que atuam em casos nos quais hd abuso de direito
processual, ainda que algumas normas também determinem a punicio das partes
litigantes. Por outro lado, as consequéncias envolvem principalmente a reparacio
de danos, com o pagamento de custas processuais e honorarios advocaticios da
outra parte, e a proibicdo de litigar em juizo. No entanto, assim como no Brasil,
hé indicios de que as sancdes sdo aplicadas apenas em casos extravagantes, por
mais que alguns regramentos possuam critérios mais objetivos em torno da falta
de fundamento do pedido ou da reiteracio de condutas.

4.4. Proibicao da splitting of causes of action e do flood or bury in
documents

Hé também condutas pontuais que sdo proibidas em outros ordenamentos
juridicos em decorréncia de abuso do direito processual. Nos EUA, cabe destacar a
situacdo denominadade splitting of causes of action®, que consiste no fracionamento
da mesma demanda a partir do desmembramento das suas multiplas causas de
pedir em vdrias a¢oes judiciais pulverizadas. Como decorréncia da teoria da
coisa julgada (res judicata), uma tnica causa ndo pode ser cindida entre vérias
acoes judiciais, a fim de evitar a litigancia sobre a mesma questao em diversos
procedimentos.*

Ha4 indicacdes de que o tema é tratado desde o século XIX, com decisdes
determinando consequéncias para a separacio das demandas na Inglaterra e
em diversos Estados dos EUA, como Texas, Oregon e Nebraska.”® Entretanto,

“ CANADA. Federal Court Act. Disponivel em: https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/f-7/page-4.html#h-239616.
Acesso em: 23 maio 2023.

* Sobre a expressao: MCNISH, J. Himmond. Joinder and splitting of causes of action in Nebraska. Nebraska Law Review,
V. 26, n. 1, nov. 1946, p. 42-68.

* CLARK, Charles E. Joinder and Splitting of Causes of Action. Michigan Law Review, v. 25, n. 393, 1927, p. 393.

50 George Rossman apresenta diversos casos e indica a situacdo do tema em diversos estados dos EUA e na Inglaterra
no inicio do século XX. Cf. ROSSMAN, George. Joinder of Causes of Action. American Law Review, v. 57, n. 4, jul./aug.
1923, p. 532-548.
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até hoje é alvo de discussoes para a adequacdo do comportamento aos melhores
interesses da administracdo da Justica.

Em paises da Europa também ¢é possivel observar regra semelhante.
Na Espanha, por exemplo, o art. 400 da Ley de Enjuiciamiento Civil dispde que nao
é possivel reservar alegacdes de fatos e de fundamentos juridicos para processo
ulterior, sob pena de preclusdo. Em outras palavras, quando a causa se fundar
em diferentes fundamentos faticos e juridicos, cabe ao requerente deduzir todos
eles ao tempo da propositura da primeira a¢do.”

Na Franga, a Corte de Cassacio, por meio da decisao Cesareo de 07/07/2006,
“introduziu um principio de concentragio dos fatos desde o primeiro processo,
a saber, um 6nus de alegar todas as causas de pedir passiveis de serem invocadas
para fundamentar o pedido”. A decisdo teve como finalidade evitar a litigdncia
repetitiva sobre as mesmas questoes e prestigiar os principios da boa-fé e da
economia processuais — embora haja resisténcia doutrindria no sentido de que
o 6nus da concentracio das causas de pedir na mesma acio infringe o principio
da demanda e as garantias fundamentais do contraditdrio e do acesso a justica.>

No Brasil, a conexdo entre acdes (art. 55 do CPC), os limites objetivos da
coisa julgada (art. 503 do CPC), a extensdo da eficicia da coisa julgada sobre
questdes prejudiciais (art. 503 do CPC) e a eficicia preclusiva da coisa julgada
(art. 508 do CPC) parecem enfrentar a questdo. Nio ha qualquer relagio com a
litigancia de ma-fé ou outro instituto envolvendo abuso do direito processual.

Retomando a perspectiva estadunidense, a figura do splitting of causes of
action expande a no¢do do document dump e do bury in documents (em traducdo
livre, despejo de documentos e enterrar em documentos). Por mais que as duas
condutas envolvam atos de uma das partes que gerem excessivo trabalho e
intimidacdo da parte contriria, enquanto a primeira (document dump) parte do
ajuizamento de diversas acoes procurando multiplicar os procedimentos, prazos
e atos a serem produzidos, a segunda (bury in documents) é baseada na entrega
de incontaveis documentos dentro de um mesmo procedimento, dificultando
excessivamente a impugnacdo de cada um deles. Além disso, é comum tentar
esconder um documento importante dentre centenas sem relevincia, levando a
parte a procurar uma agulha no palheiro.>

' ESPANHA. Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil. Disponivel em: https://www.boe.es/buscar/act.
php?id=BOE-A-2000-323. Acesso em: 23 maio 2023.

2 BONATO, Giovanni. Algumas consideracdes sobre coisa julgada no novo Cédigo de Processo Civil brasileiro: limites
objetivos e eficdcia preclusiva. Revista de Processo Comparado, Sao Paulo, v. 2, ano 1, jul./dez., 2015, p. 137-138.

# Flavio Luiz Yarshell trata da questio como “prova documental volumosa”. CF. YARSHELL, Flavio Luiz. Prova
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Atualmente, com a realizacio do procedimento de discovery de forma
digital (E-Discovery), a conduta de entregar quantidade massiva de documentos
também ganhouadenominacio de data dump,ja que podeir além de documentose
envolver também dados digitais de todos os tipos, como cédigos de programacio,
por exemplo.”* Como se vé, tais condutas elevam consideravelmente o custo
de estar em juizo, tentando exaurir os esforcos da parte contriria por meios
econdmicos, e sdo passiveis de puni¢do no sistema juridico dos EUA.**

Nesses tipos de abusos processuais, observa-se o exagero na utilizacdo de
poderes e a falta de razoabilidade na criacio de deveres de resposta da parte
contrdria, seja em razido de multiplos procedimentos ou da necessidade de
averiguar e impugnar cada documento. Ha claro desrespeito aos parametros de
boa-fé processual atrelados a conduta ilicita realizada.

4.5 Strategic lawsuit against public participation (SLAPP) e chilling
effect — proibicao do uso do processo como forma de censura

Nos EUA ainda ha expressa identificacdo de outra conduta atrelada ao
abuso do direito de acdo. Trata-se da utilizacdo do processo para tentar censurar
a divulgacio de informacdes sobre pessoas publicas.

Por estarem culturalmente ligados a discussdes sobre democracia e
participacdo dos individuos na politica, os cidaddos estadunidenses protegem
com bastante afinco a liberdade de expressdo. Entretanto, a divulgacio de
informacoes sobre pessoas publicas — aqui entendidas como aquelas que atuam
com questdes de interesse geral e possuem reputacao a zelar para garantir suas
atividades — pode causar severos danos a imagem de alguém. E comum que
as grandes organizacdes ou pessoas de elevada importancia tenham holofotes
sobre suas acOes e gerem as mais diversas manifestacdes sobre suas atividades.

Tais pessoas publicas podem se revoltar contra criticas e noticias de suas vidas
que vierem a ser divulgadas. Em razao disso, iniciam cruzadas juridicas para punir
e silenciar os responsaveis pela publicizacio das informacdes. O ajuizamento de

documental volumosa: perplexidades geradas pelo document dump. Revista Consultor Juridico, Sio Paulo, 20 out.
2019. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-out-20/flavio-yarshell-perplexidades-geradas-document-
dump. Acesso em: 23 maio 2023.

% NELSON, Sharon D.; SIMEK, John W. Data Dumps: the bane of e-discovery. Artigo da Sensei Enterprises, Inc.
Disponivel em: https://senseient.com/wp-content/uploads/07-12-12-Data-Dumps.pdf. Acesso em: 23 maio 2023.

5 Em 2016, a Corte de Nova York condenou parte por abuso no procedimento de discovery (Arbor Realty Funding, LLC
v. Herrick, Feinstein LLP, 42 N.Y.S. 3d 823 - N.Y. App. Div. 2016). Por produzir e entregar mais de 30.000 (trinta mil
documentos), a parte foi condenada no pagamento de US$ 10.000,00.
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acdes que procuram censurar a participacio dos cidadios em assuntos publicos é
denominado de strategic lawsuit against public participation — SLAPP (em traducio
livre, processo judicial estratégico contra a participagdo publica).

A intencdo - chamada de chilling effect (em traducio livre, efeito de esfriar
ou abafar) — é suavizar, sufocar e intimidar as participacdes que sdo contrarias aos
interesses da pessoa publica para nio ser prejudicada publicamente, ainda que
mereca.> [sto €, procura-se usar o processo judicial para dificultar a publicizacio
de informacdes sobre pessoas publicas, em tentativa de censura.

Cabe apontar que o objetivo do SLAPP nio é necessariamente obter a
procedéncia do pedido, mas conseguir diminuir a for¢a das criticas e protestos,
além de desestimular outros cidaddos de agirem da mesma forma, afetando
diretamente a liberdade de expressio, ainda mais por envolver questdes de
interesse da sociedade.”” Ha clara deturpacio do objetivo do processo: nio ha
propriamente conflito a ser resolvido e a demanda acaba sendo usada como
forma de garantir interesses escusos, permitindo o uso da forca de pessoas
publicas sobre os cidadaos.

Assim como a vexatious litigation, o instituto de combate ao SLAPP,
chamado de Anti-SLAPP, teve origem legislativa na Califérnia em 1993.%® Ainda
niao ha legislacio federal nos EUA que trate do desincentivo ao SLAPP, por mais
que existam projetos de lei ja propostos nesse sentido.*

Diante disso, percebeu-se que a identificacio do SLAPP pode ser feita em
uma Unica ou em vdrias acdes com o que é chamada de without substantial
merit (em traducido livre, sem mérito substancial). A visualizacdo da falta de
fundamento é elemento que aproxima o SLAPP da frivolous litigation, muitas
vezes visto como uma de suas espécies.*

* TATE, Kathryn W. California’s Anti-Slapp Legislation: A Summary of and Commentary on Its Operation and Scope.
Los Angeles Law Review, n. 33, 2000, p. 801. Disponivel em: https://digitalcommons.Imu.edu/llr/vol33/iss3/1. Acesso
em: 14 jun 2022. No mesmo sentido: FURMAN, Joshua R. Cybersmear or Cyber-SLAPP: Analyzing Defamation Suits
Against Online John Does as Strategic Lawsuits Against Public Participation. Seattle University Law Review, n. 25, 2001,
p- 213. Disponivel em: https://digitalcommons.law.seattleu.edu/sulr/vol25/iss1/10/. Acesso em: 15 jun 2022.

7 TATE, Kathryn W. California’s Anti-Slapp Legislation: A Summary of and Commentary on Its Operation and Scope.
Los Angeles Law Review, n. 33, 2000, p. 801. Disponivel em: https://digitalcommons.Imu.edu/llr/vol33/iss3/1. Acesso
em: 14 jun. 2022.

8 TATE, Kathryn W. California’s Anti-Slapp Legislation: A Summary of and Commentary on Its Operation and Scope.
Los Angeles Law Review, n. 33, 2000, p. 801. Disponivel em: https://digitalcommons.Imu.edu/Ilr/vol33/iss3/1. Acesso
em: 14 jun. 2022.

% Conforme informacdo constante do site do Congresso dos EUA, a questio consta do ESTADOS UNIDOS DA
AMERICA. H.R.7771 - Citizen Participation Act of 2020. Disponivel em: https://www.congress.gov/bill/116th-congress/
house-bill/7771/titles. Acesso em: 14 jun. 2022.

“WALDMAN, Thomas A. Slapp Suits: Weaknesses in First Amendment Law and in the Courts’ Responses to Frivolous

REVISTA DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS N2 11 » 32



ARTIGO | - Boa-fé processual e abuso do direito de agao: o assédio processual definido pelo Superior Tribunal de Justica...

Além disso, o apontamento de desrespeito a primeira emenda constitucional
dos EUA, o uso de demandas com base em difamacdo ou reparacio de danos
e a baixa probabilidade de procedéncia do pedido sio indicios de ocorréncia
do abuso envolvido no SLAPP.®' Atualmente, com o avanco e velocidade da
internet, criou-se o termo Cyber-SLAPP para tentar restringir os ambientes de
fala no ambito digital.®

Assim, percebe-se que a ilegalidade mais uma vez estd ligada ao direito
de acdo e é verificada no contetido das demandas propostas, seja pela falta de
fundamento ou pela baixa probabilidade de procedéncia.

No Brasil, a questdo foi apontada, sem concreta comprovacio, em caso
envolvendo a sociedade ThyssenKrupp Atlantic Steel Company (TKCSA), que
ajuizou diversas acdes em face de pesquisadores vinculados 2 UER] (Universidade
Estadual do Rio de Janeiro) e a Fiocruz (Fundacio Oswaldo Cruz). Foram
ajuizadas acOes separadas e consecutivas em face de Hermano Albuquerque de
Castro, Alexandre Pessoa Dias e Monica Cristina Lima por publicarem pesquisa
avaliando o impacto social, ambiental e a satide causados pela implantacio e
operacdo da ThyssenKrupp em Santa Cruz, no Rio de Janeiro.*

E importante observar que a consequéncia padrio brasileira, envolvendo
multas e verbas sucumbenciais, pode ndo ser suficiente para contencio da
pratica. Isso porque o custo pode ser vantajoso em face do negécio que estd sendo
protegido. O prejuizo financeiro pode vir a ser menor do que o prejuizo causado
pelas criticas que se pretende calar. No entanto, a questdo ainda é pontual no
Brasil e estd longe de ser especificamente delimitada como ocorre nos EUA.

Litigation. UCLA Law Review, v. 39, n. 4, apr. 1992, p. 979-1054.

¢ Sobre os requisitos e caracteristicas: WALDMAN, Thomas A. Slapp Suits: Weaknesses in First Amendment Law
and in the Courts’ Responses to Frivolous Litigation. UCLA Law Review, v. 39, n. 4, april, 1992, p. 983; TATE, Kathryn
W. California’s Anti-Slapp Legislation: A Summary of and Commentary on Its Operation and Scope. Los Angeles Law
Review, n. 33,2000, p. 801. Disponivel em: https://digitalcommons.Imu.edu/llr/vol33/iss3/1. Acesso em: 14 jun. 2022.

¢ FURMAN, Joshua R. Cybersmear or Cyber-SLAPP: Analyzing Defamation Suits Against Online John Does as
Strategic Lawsuits Against Public Participation. Seattle University Law Review, n. 25, 2001, p. 213. Disponivel em: https://
digitalcommons.law.seattleu.edu/sulr/vol25/iss1/10/. Acesso em: 15 jun. 2022.

% Sobre o fato, vale a pena verificar: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE SAUDE COLETIVA. ABRASCO manifesta
seu apoio ao pesquisador Hermano Albuquerque de Castro. Disponivel em: http://www.abrasco.org.br/UserFiles/File/
ABRASCODIVULGA/2011/ABRASCOHAC.pdf. Acesso em: 15 jun. 2022.
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4.6 Identificacao de taticas de guerrilha na
arbitragem internacional

Em movimento recente, a arbitragem internacional também passou a olhar
com mais cuidado para os atos das partes envolvidas na resolu¢io de conflitos.
Isso porque estd cada vez mais usual o abuso de “regras procedimentais da
arbitragem para beneficio préprio e com o objetivo de retardar a audiéncia e
procrastinar, para tornar o procedimento ineficaz”.®*

Ao observar as diversas possibilidades de producio de atos contra a boa-fé
na arbitragem, este conjunto ganhou o nome de taticas de guerrilha.® Por mais
que o conceito se aproxime do abuso processual em sentido amplo, também
abrange o uso indiscriminado do direito de acdo como forma de obter vantagem
ilicita ou prejudicar a parte contraria.

Haé possibilidade de envolver até a utilizacdo de procedimentos judiciais
para afetar o procedimento arbitral. Destacam-se trés condutas especificas: a
obtencio de liminares anti-arbitragem, o questionamento judicial da sentenca
arbitral por meio de a¢do anulatéria e a impugnacdo ao cumprimento de
sentenca arbitral. Como forma de impedir ou postergar ao maximo os efeitos da
arbitragem, uma das partes pode procurar obter intervencio do Poder Judiciario
de forma indevida. Em ambos os casos, é a falta de fundamentacio relevante que
caracteriza o abuso do direito de acdo que afeta as arbitragens.*

Além disso, em pesquisa por questiondrio realizada por Edna Sussman
e Solomon Ebere,” foram identificados como principais atos condendveis
pelos participantes: lack of respect or courtesy towards tribunal and opposing
counsel (em traducdo livre, a falta de respeito perante o tribunal ou advogado),

¢ HWANG, Michael S.C. Why is there still resistance to arbitration in Asia? Disponivel em: https://cdn.arbitration-icca.
org/s3fs-public/document/media_document/media012232972346990why_is_there_still_resistance_to_arbitration_
in_asia.pdf. Acesso em: 17 jun. 2022.

% COELHO, Eleonora. As taticas de guerrilha e a ética na arbitragem internacional. Revista Brasileira da Advocacia, Sao
Paulo, v. 2, n. 5, abr./jun., 2017, p. 35-55. As palavras utilizadas para nomear o instituto (titicas e guerrilha) vdo no
sentido do afirmado por Fredie Didier: “até na guerra a protecio da boa-fé objetiva se impse”. DIDIER JUNIOR, Fredie.
Principio da boa-fé processual no direito processual brasileiro e seu fundamento constitucional. Revista do Ministério
Piiblico do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n. 70, out.-dez., 2018, p. 181. O mesmo ponto é indicado no texto de Edna
Sussman e Solomon Ebere. Cf. SUSSMAN, Edna; EBERE, Solomon. All’s fair in love and war - or is it? Reflections on
ethical standards for counsel in international arbitration. The American Review of International Arbitration, v. 22, n. 4,
2011. Disponivel em: https://sussmanadr.com/docs/COunsel%20ethics%20Columbia%20ARIA%206-2012.pdf. Acesso
em: 17 jun. 2022.

% MENEZES, Caio Campello de. Como barrar as taticas de guerrilha em arbitragens internacionais? Revista Brasileira
de Arbitragem. Comité Brasileiro de Arbitragem (CBAr) & IOB. Kluwer Law International 2015, v. XII, n. 45, p. 86 -87.

7 SUSSMAN, Edna; EBERE, Solomon. All’s fair in love and war - or is it? Reflections on ethical standards for counsel
in international arbitration. The American Review of International Arbitration, v. 22, n. 4, 2011. Disponivel em: https://
sussmanadr.com/docs/COunsel%20ethics%20Columbia%20ARIA%206-2012.pdf. Acesso em: 17 jun. 2022.
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last-minute surprise (em traducio livre, surpresa de tltima hora), frustrating an
orderly and fair hearing (em traducdo livre, frustrar a organizacio e o andamento
correto da audiéncia) e o abuso do procedimento do discovery ou da producio de
prova documental.

As medidas de controle, no entanto, ndo ultrapassam o préprio
procedimento arbitral, permanecendo em suas cladssicas formas de multas
(litigancia de méa-fé ou abuso do direito processual em geral), alocacdo de custas
ou preclusdes e inferéncias. Além disso, como nio foi observada sistematizacdo
s6lida do instituto, ndo foi possivel analisar eventual indicacdo de requisitos
ou contornos para sua constatacdo. Trata-se ainda de impressao geral dos
profissionais que tém gerado o impulso de repressao. Por fim, ainda nido se
tem noticia de demanda indenizatéria em razio das titicas de guerrilha na
arbitragem internacional.

Consideracoes finais

Como visto, o combate ao abuso do direito de acdo é promovido nos mais
diversos ordenamentos juridicos e de forma diferente conforme a localidade,
o objetivo do ato e as partes e os procedimentos envolvidos. De forma geral,
percebe-se a necessidade de efetivo comportamento estatal para obstar as
condutas abusivas.

No Brasil, o ST]J delimitou o instituto do assédio processual, expandindo
as figuras de combate a violacdo da boa-fé processual. Enquanto isso, em outros
ordenamentos juridicos podem ser identificadas outras modalidades de proibicio
de comportamentos abusivos e que alteram a funcio do direito de acio.

Percebe-se que a delimitacdio da conduta de assédio processual segue
algumas balizas ja existentes em ordenamentos juridicos estrangeiros. Portanto,
é necessario continuar buscando a identificacio de condutas abusivas para a
formacio de um sistema juridico brasileiro de contencio de ilicitos processuais
envolvendo as diversas formas de violacdo a boa-fé processual e de abuso do
direito de acdo.
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Resumo: O presente artigo examina questio controversa no direito processual civil:
a possibilidade de reconhecimento da prescri¢io intercorrente em situacdes nas quais,
embora ausente decisio judicial expressa determinando a suspensido do processo,
verifica-se paralisagdo processual sob a vigéncia da Lei n.c 14.195/2021. A pesquisa
sustenta que a inexisténcia de despacho formal de suspensio ndo constitui ébice
intransponivel ao reconhecimento da prescri¢io intercorrente quando evidenciada
prolongada inatividade processual sem diligéncias frutiferas. Por meio de anilise
doutriniria e jurisprudencial, demonstra-se que tal paralisacio configura situacio
materialmente analoga aquela prevista no art. 921, §1°, do Cédigo de Processo Civil
(CPC), permitindo a retomada da contagem do prazo prescricional ap6s o decurso do
periodo de um ano. A metodologia empregada baseia-se na anilise de precedentes do
Superior Tribunal de Justica e tribunais estaduais, especialmente do Tribunal de Justica
Minas Gerais (TJMG). Conclui-se que o reconhecimento da prescri¢io intercorrente
deve observar, cumulativamente: o prazo prescricional material; o periodo anual de
paralisacdo; e eventuais causas interruptivas ou suspensivas, independentemente de
pronunciamento judicial expresso de suspensio.

Palavras-chave: Prescricdo intercorrente; Suspensio processual; Processo executivo;
Paralisacdo processual; Direito Processual Civil Brasileiro; Art. 921 do CPC; Lei n.°
14.195/2021.
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Abstract: This article analyzes a controversial issue within Brazilian civil procedure law: the
possibility of recognizing intercurrent prescription (akin to the doctrine of laches) in cases
where procedural stagnation has occurred under Law No. 14,195/2021, despite the absence of an
explicit judicial suspension order. It argues that the lack of a formal suspension ruling should
not constitute an insurmountable obstacle to recognizing intercurrent prescription, provided
there is evidence of prolonged procedural inactivity without productive measures. Drawing upon
doctrinal and jurisprudential analysis, the study demonstrates that such procedural stagnation
is materially analogous to the scenario envisaged in Art. 921, §1, of the Brazilian Code of Civil
Procedure (CPC), thus allowing the prescription period to resume after a one-year hiatus. The
methodological approach involves a critical examination of precedents established by Brazils
Superior Court of Justice (ST]) and various state appellate courts, notably the Minas Gerais
Court of Justice (TIMG). The research concludes that recognition of intercurrent prescription
requires cumulatively satisfying three conditions: the statutory limitation period applicable
to the underlying substantive right; a one-year period of procedural stagnation; and the
consideration of any applicable interruption or suspension factors, independent of any explicit
judicial declaration suspending the proceedings.

Keywords: Intercurrent prescription; Doctrine of laches; Procedural suspension; Civil Enforcement
procedure; Procedural stagnation; Brazilian Civil Procedure Law; Art. 921 of the Brazilian Code of
Civil Procedure; Law No. 14,195/2021.

Sumario: 1. Introducio; 2. Leituras distintas sobre a imprescindibilidade da suspensdo do
processo a luz de decises do Superior Tribunal de Justica; 3. Outra leitura quanto a dispensa
do despacho de suspensio do processo; 4. Nocoes importantes para afastar confusdes sobre

a matéria; 5. Conclusoes; Referéncias.

1. Introducio

O instituto da prescri¢io intercorrente configura modalidade especifica
de extincdo temporal dos direitos que incide apds a instauracio do processo
executivo, distinguindo-se da prescri¢io ordindria da pretensdo executéria pela
exigéncia de prévia judicializacio da pretensdo. Caracteriza-se pela perda do
direito do credor a execucdo forcada em decorréncia do transcurso de prazo
determinado sem aimplementacio efetiva de atos satisfativos. O reconhecimento
deste fendmeno pressupde, em sua esséncia, a verificacio objetiva da inatividade
processual “por prazo superior ao da prescri¢io do direito material vindicado”
(Brasil, 2024), configurando verdadeira sancio pela inércia qualificada.
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A disciplina da prescricio intercorrente no processo civil brasileiro
experimentou significativa modificacio com o advento da Lei n.°c 14.195/2021.
A nova sistematica trouxe mudancas quanto ao termo inicial e as condi¢des para
a fluéncia do prazo prescricional.

O sistema original estabelecia que o inicio do prazo pressupunha o decurso
do periodo suspensivo anual, sempre vinculado a inatividade do credor.
O regime atual fixa o comeco da contagem a partir do conhecimento da primeira
frustracao na busca do executado ou de seu patrimonio (artigo 921, § 4°, do
Cédigo de Processo Civil - CPC), com suspensdo unica pelo tempo determinado
conforme o prazo maximo previsto no art. 921, § 1°, do mesmo dispositivo.

A inovacdo central consiste no afastamento do requisito da inércia do
exequente para a caracterizacdo do instituto. O Superior Tribunal de Justica
(STJ) fixou a tese do fluxo automatico a partir de qualquer um daqueles atos
processuais que constituem marco para o termo inicial (STJ, REsp n.c 2.090.768/
PR, 2024).

A intimacdo prévia do exequente para dar andamento ao feito é
desnecessaria a decretacio da prescricdo intercorrente, exigindo-se apenas
a intimacdo do credor para suscitar eventual fato impeditivo a incidéncia da
prescricdo, em respeito ao contraditério substancial (STJ, AgInt no REsp n.c
2.091.475/MG, 2024).

O recente modelo fixa pardmetros objetivos de contagem. A automaticidade
do decurso temporal é mecanismo relevante contra a eternizacio das execucdes
que estabelecem o Poder Judicidrio em situacio andloga a de “agéncia
de cobrancas”.

Esta conformacido harmoniza os principios da seguranca juridica e da
razodvel duracdo do processo, a0 mesmo tempo em que confere objetividade ao
reconhecimento da prescri¢io intercorrente.

Nio obstante, o procedimento apresenta desafiadoras complexidades.
A partir do termo inicial — a ciéncia da primeira tentativa infrutifera de
localizacdo do devedor ou de bens penhoraveis — deveria sobrevir a suspensio
do processo (art. 921, § 1°, do CPC). O texto estabelece que “o juiz suspenderd
a execucdo’. H4 julgados que entendem que a suspensdo é uma decorréncia
automatica:

De acordo com o entendimento do STJ, a suspensdo da execu¢io ocorre
automaticamente, a partir da ciéncia do exequente da primeira tentativa
frustrada de localizacio de bens do devedor. Com o fim da suspensio, inicia-se
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o curso do prazo prescricional, de modo que a pretensdo serd fulminada
se 0 exequente permanecer inerte por prazo superior ao de prescricio do
direito material vindicado (TJMG, Apelagio Civel n.c 1.0000.24.193335-
7/001, 2024).

Problemas praticos surgem quando o magistrado deixa de lancar nos autos
a determinacio de suspensdo do processo. Nossa rotina profissional indica que a
omissdo judicial tem sido a regra. Esta lacuna procedimental talvez constitua um
dos maiores 6bices para a efetivacio da prescri¢do intercorrente.

O presente artigo propde-se a examinar questao controversa no ambito
do direito processual civil: a possibilidade de reconhecimento da prescricao
intercorrente em situacdes nas quais, embora ausente decisio judicial expressa
determinando a suspensdo do processo, verifica-se paralisacdo processual sob a
vigéncia da Lei n.c 14.195/2021.

A tese central que se pretende desenvolver sustenta que a inexisténcia de
despacho formal de suspensio, previsto no art. 921, § 1°, do Cédigo de Processo
Civil, nao constitui Obice intransponivel ao reconhecimento da prescricao
intercorrente quando evidenciada prolongada inatividade processual sem
diligéncias frutiferas. Argumenta-se que tal paralisacio configura situacio
materialmente andloga aquela prevista no dispositivo, permitindo a retomada
da contagem do prazo prescricional apés o decurso do periodo de um ano.
Sustenta-se que a auséncia de suspensdo formal ndo prejudica o reconhecimento
da prescric¢do intercorrente, desde que observados, cumulativamente: i. o prazo
prescricional estabelecido pelo direito material; ii. o periodo de um ano previsto
no art. 921, § 1°, do CPC, independentemente de pronunciamento judicial
expresso; e iii. eventuais causas interruptivas ou suspensivas incidentes no caso
concreto.

Para adequada compreensio da matéria, o estudo também abordara nog¢des
correlatas que precisam ser enfrentadas, considerando a confusdo conceitual
identificada na jurisprudéncia sobre os pressupostos de incidéncia da prescricao
intercorrente.
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2. Leituras distintas sobre a imprescindibilidade da suspensao
do processo a luz de decisoes do Supremo Tribunal de Justica

O panorama jurisprudencial sobre a matéria apresenta duas orienta¢des
distintas. A primeira vertente, superada pelas recentes decisdes do Supremo
Tribunal de Justica (STJ), sustenta que o reconhecimento da prescricio
intercorrente depende necessariamente da prévia e expressa determinacio
judicial de suspensdo do processo pelo prazo maximo de 1 ano, nos termos do art.
921, inciso Il e § 1°, do Cédigo de Processo Civil (STJ, REsp n.° 2.090.768/PR,
2024; TJMG, Apelacio Civel n.© 1.0000.24.334123-7/001, 2024; TIMG, Agravo
de Instrumento n.° 1.0000.24.349364-0/001, 2024; TJMG, Apelagio Civel n.°
1.0000.24.436808-0/001, 2024; e TJIMG, Apelacio Civel n.° 1.0000.24.020100-
4/001, 2024).Em contraposicio a corrente que exige decisio expressa de
suspensao do processo executivo, a recente orientacdo jurisprudencial do
Superior Tribunal de Justica sinaliza pela desnecessidade desta formalidade.
Esta interpretacio iniciou-se pela aplicacdo analdgica do art. 40, § 2°, da Lei
n.° 6.830/1980 (Lei de Execuc¢des Fiscais [LEF]) aos processos de execucido
em geral, a partir do precedente estabelecido no julgamento do Incidente de
Assuncdo de Competéncia (IAC) n.° 1, materializado no REsp n.c 1.604.412/
SC.O entendimento atual estabelece que o termo inicial do prazo prescricional
deve ser contado do fim do prazo judicial de suspensdo do processo ou, niao
havendo prazo expressamente fixado, do transcurso de um ano. A orientacdo
mitiga a necessidade de decisdo formal determinando a suspensdo do processo,
privilegiando interpretacao mais flexivel e pragmatica do instituto da prescri¢io
intercorrente, sobretudo para os casos em que nao houve manifestacio judicial
expressa sobre a suspensao do processo.

Os Tribunais Estaduais tém aplicado esta tese mesmo apés as alteracdes
promovidas pela Lei n.° 14.195/2021, demonstrando a consolidacio do
entendimento em andlise. Em recente julgado do Tribunal de Justica de Minas
Gerais (TJMG), decidiu-se que a prescri¢do intercorrente estd configurada:

quando, com a inércia do exequente em promover o efetivo impulsionamento
do processo, este fica estagnado por periodo igual ao do prazo prescricional
da pretensio executiva em jogo, contado o referido periodo a partir do fim
do prazo judicial de suspensdo do processo ou, inexistindo prazo fixado, do
transcurso de um ano da configuracio da inércia, por aplicagdo analdgica do
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artigo 40, § 2°, da Lei n.° 6.830/1980, de acordo com tese firmada pelo ST] no
julgamento de IAC (tema 1) no REsp 1604412/SC (TJMG, Apelacio Civel n.0
1.0000.24.435103-7/001, 2024).

A anilise da jurisprudéncia revela certa confusio conceitual quanto
a aplicacio analdgica do art. 40, § 20, da Lei de Execucdes Fiscais (Lei n.c
6.830/1980) aos processos executivos em geral. Esta imprecisio manifesta-se
especialmente em decisdes que, embora facam referéncia ao entendimento
firmado pelo Superior Tribunal de Justicano IAC n.° 1 - REsp n.© 1.604.412/SC,
nao compreendem adequadamente seu alcance e fundamentos.

Um exemplo significativo desta incompreensido pode ser identificado
em julgados que, mesmo citando o precedente do ST]J, continuam a exigir a
suspensdo formal do processo como requisito inafastavel para o reconhecimento
da prescri¢do intercorrente. Tal posicionamento evidencia contradicdo interna
no raciocinio juridico, pois a prépria esséncia da aplicacdo analdgica da Lei de
Execucodes Fiscais reside justamente na flexibilizacao da necessidade de decisao
expressa de suspensaio:

A prescricio intercorrente exige a suspensio formal do processo por
auséncia de bens penhoréveis, sendo inaplicivel quando nio ha despacho
determinando tal suspensio. (...) O prazo da prescricio intercorrente comega
a fluir apenas apés o término do periodo de suspensio do processo ou, na
sua auséncia, apds o transcurso de um ano, conforme o entendimento do STJ
no IAC 1 - REsp 1604412/SC (TJMG, Apelacio Civel n.° 1.0000.24.062922-
0/001, 2024).

E preciso compreender que a auséncia do prazo assinado estd geralmente
associada a inexisténcia do préprio despacho determinando a suspensao.

3. Outra leitura quanto a dispensa do despacho de suspensio
do processo

Embora a aplicacdo analdgica do art. 40, § 2°, da Lei n.© 6.830/1980 ofereca
solucdo relevante, outras situacoes peculiares demandam tratamento especifico.
Merece destaque a hipdtese em que o magistrado, por inadverténcia, deixa
de proferir decisio expressa determinando a suspensdo prevista no art. 921, §
10, do Cddigo de Processo Civil. Nessas situagdes, a paralisacdo ou estagnacio
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processual deve ser compreendida como equivalente a suspensio formal,
autorizando interpretacio que privilegie a realidade fatica sobre o formalismo
procedimental.

Interessante julgado do TIMG empregou termos semanticamente abertos
para abordar especifica situacdo de prescricio intercorrente, preferindo
“paralisacdo do processo” a “suspensdo” e fazendo men¢io genérica “ao decurso
do lapso temporal do art. 921, § 1°, do CPC”:

Para que a prescricio intercorrente seja reconhecida, é necessirio que o
processo permaneca paralisado, por inércia da parte exequente, por prazo
superior ao legalmente fixado, cujo decurso apenas se iniciard apés constatado
o lapso temporal encerrado pelo art. 921, § 1°, do Cédigo de Processo Civil
(TJMG, Apelacio Civel n.c 1.0000.24.469175-4/001, 2024).

A equiparacio entre paralisacdo processual e suspensdo formal encontra
respaldo na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. Em precedente
significativo, a Quarta Turma, no julgamento do Aglnt no REsp n.© 1.751.971/SP,
reconheceuaprescricaointercorrente emsituacaonaqual o processo permaneceu
paralisado por mais de trés anos, mesmo sem decisdo expressa de suspensio
fundamentada na auséncia de bens penhoraveis. Naquele caso especifico, a
Corte Superior destacou que o arquivamento decorreu exclusivamente da
inércia do exequente em promover o andamento do feito, ndo se tratando de
suspensao por inexisténcia de bens penhoraveis ou nio localizacdo do devedor.
Esta orientacio jurisprudencial evidencia que a realidade fatica da paralisacio
processual pode, em determinadas circunstancias, produzir efeitos analogos aos
da suspensio formal do processo (STJ, AgInt no REsp n.° 1.751.971/SP, 2020).

A interpretacdo sistemdtica e teleoldgica do instituto da prescricio
intercorrente conduz inexoravelmente a conclusio de que a auséncia de
suspensio expressa por ato judicial ndo pode constituir dbice intransponivel
ao reconhecimento deste fendémeno processual. A andlise criteriosa da
matéria revela que o elemento verdadeiramente essencial nao é a formalidade
do pronunciamento judicial, mas sim a verificacio objetiva da inatividade
processual qualificada pelo decurso do tempo.

Essa compreensdo fundamenta-se em trés pilares argumentativos
fundamentais. O primeiro deles reconhece a natureza material do instituto da
prescricdo, que tem sua génese e seu desenvolvimento no direito substantivo.
Assim, o prazo prescricional estabelecido pela norma material constitui o
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parametro temporal basico e inafastivel para a configuracio do fenomeno
prescricional, seja ele ordinario ou intercorrente.

O segundo pilar, de natureza eminentemente processual, relaciona-se ao
periodo de um ano previsto no art. 921, § 1°, do CPC. Este interregno temporal,
longe de ser mera formalidade, representa a materializacio do principio da
razodvel duracio do processo e da prépria seguranca juridica. Sua contagem
independe de pronunciamento judicial expresso, pois sua ratio — a inexisténcia
de bens penhoréveis ou a nio localizacio do executado — constitui situacdo
fatica objetivamente verificivel nos autos. O computo do prazo de um ano
corresponde a observancia do art. 921, § 1°, do CPC.

O terceiro elemento desta construcio tedrica consiste na necessaria
consideracdo de eventuais fatores interruptivos ou suspensivos que possam
incidir no caso concreto. Esta andlise garante a aplicacio do instituto em estrita
observancia ao seu regime.

A conjugacio destes trés elementos — prazo prescricional material,
periodo anual de paralisacdo e fatores modificativos da prescricio — forma um
sistema coerente e juridicamente seguro para o reconhecimento da prescricao
intercorrente, independentemente da existéncia de decisdo formal de suspensio.

Esta compreensio encontra respaldo nio apenas na légica, mas também na
prépria finalidade do instituto da prescri¢do intercorrente, que visa impedir a
eternizacio de processos executivos infrutiferos.

Ademais, esta interpretacdo promove a seguranca juridica ao estabelecer
critérios objetivos e verificiveis para o reconhecimento da prescricio
intercorrente, dispensando formalidades que, embora tradicionalmente
exigidas, nao agregam valor substancial a anilise do fenémeno prescricional.
O que verdadeiramente importa é a constatacdo objetiva da inércia processual
qualificada pelo tempo, manifestada pela auséncia de diligéncias frutiferas no
processo executivo.

Bastaria, pois, observar o prazo de prescri¢do + um ano. Ou seja, no interior
da execucdo caberia avaliar i. o prazo de prescricdo conforme o direito material;
ii. 0 computo de um ano de estagnacio ou paralisacdo (mesmo sem o despacho
formal de suspensdo); e iii; a consideracio de outros eventuais fatores de
interrup¢ao ou suspensao.

A jurisprudéncia do ST] orienta que a contagem do prazo de prescri¢io
intercorrente é automatica, ocorrendo apds o periodo de suspensio e
sem necessidade de nova intimacio do credor (TJMG, Apelacio Civel
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n.° 1.0000.24.455082-8/001, 2024). E o que deve prevalecer, igualmente, para a
configuracio do prazo de um ano de paralisacio do processo.

4. Nocoes importantes para afastar confusdes sobre a matéria

Para a adequada compreensio da matéria, revela-se imprescindivel
promover necessiria desambiguacdo conceitual acerca do que efetivamente
caracteriza a inércia da parte exequente durante o periodo de estagnacio do
processo executivo. Embora o Superior Tribunal de Justica tenha estabelecido
orientacdo clara sobre o tema, constata-se, na andlise jurisprudencial, a
persisténcia de decisdes que se distanciam do entendimento sedimentado por
aquela Corte Superior, evidenciando a necessidade de aprofundamento tedrico
sobre os elementos configuradores da inatividade processual juridicamente
relevante para fins de prescri¢do intercorrente.

A andlise aprofundada do instituto da prescricdo intercorrente revela
que a tradicional exigéncia de inércia do exequente, ainda mencionada em
alguns julgados, nao constitui elemento essencial para sua configuracdo. Esta
conclusio, aparentemente controversa, emerge da propria estrutura normativa
estabelecida pelo art. 921 do Cédigo de Processo Civil, especialmente apés as
alteracdes que refinaram sua disciplina.

Historicamente, o Superior Tribunal de Justica adotava posicionamento que
condicionava a prescricdo intercorrente a verificacio da inércia do exequente,
excluindo sua incidéncia nos casos de paralisacdo determinada judicialmente.
Esta orientacdo refletia compreensio do instituto ainda nio inteiramente
alinhada com sua atual configuracao normativa.

O enfoque sistemdtico do art. 921 do CPC, especialmente os §§ 4° e
40-A, revela que o elemento verdadeiramente determinante nio é a inércia
do exequente, mas sim a auséncia de atos processuais que efetivamente
implementem o crédito executado. O § 4° estabelece como termo inicial da
prescri¢io a ciéncia da primeira tentativa infrutifera de localizagdo do devedor
ou de bens penhoraveis, enquanto o § 4°-A prevé sua interrupcdo apenas
mediante atos processuais que concretamente avancem na satisfacio do crédito:
a efetiva citacdo, intimacdo do devedor ou constri¢cdo de bens penhoraveis.

Esta estrutura normativa evidencia que o legislador privilegiou a efetividade
dos atos processuais sobre a mera atividade do exequente. A interrupc¢io da
prescricdo intercorrente nio decorre de qualquer manifestacdo processual do
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credor, mas exclusivamente daquelas que resultam em efetiva comunicacio
processual do devedor ou constri¢io patrimonial. Assim, a diligéncia do
exequente, embora relevante do ponto de vista processual, assume cariter
acidental na configuracdo da prescricio intercorrente.

O que se afirma neste artigo encontra respaldo no entendimento
consolidado pelo Superior Tribunal de Justica, por meio do Tema Repetitivo
n.° 568 (STJ, REsp n.c 1.340.553/RS, 2018). Ao enfrentar a questio, a Corte
Superior estabeleceu critério objetivo e preciso: somente a efetiva constricdo
patrimonial ou a efetiva citacio sdo aptas a interromper o curso da prescri¢cio
intercorrente, ndo bastando o mero peticionamento em juizo ou requerimentos de
diligéncias investigativas.

A orientacido firmada pelo ST] revela-se tecnicamente precisa ao estabelecer
que os requerimentos formulados pelo exequente, mesmo que apresentados
dentro do prazo (periodo de um ano de suspensio + lapso prescricional aplicavel),
somente produzirio efeito interruptivo se resultarem em providéncia frutifera.
Nesta hipétese, a interrupcdo operard retroativamente a data do protocolo da
petico que requereu a medida exitosa (STJ, REsp n.° 1.340.553/RS, 2018).

O critério estabelecido determina que o ato de sondagem ou investigacio
patrimonial, por parte do credor, somente serd computado para fins de suspensio
ou interrup¢io do prazo prescricional se a diligéncia alcancar resultado efetivo.
Do contrério, o transcurso da prescricdo intercorrente permanece inalterado,
independentemente da quantidade de peti¢cdes ou requerimentos apresentados
pelo exequente.

A orientacio do STJ sobre as medidas executivas infrutiferas implementa
as diretrizes estabelecidas nos §§ 4° e 4°-A do art. 921 do CPC e faz sobressair
certo descompasso entre o texto do subsequente art. 923 e a praxe forense. Este
ultimo dispositivo estabelece que “suspensa a execucdo, nio serdo praticados
atos processuais, podendo o juiz, entretanto, salvo no caso de arguicio de
impedimento ou de suspeicio, ordenar providéncias urgentes.” No cotidiano
forense, essa previsio tornou-se inoperante, ji que numerosos julgados, ao
abordarem diligéncias infrutiferas, reconhecem tentativas de localizacio de
bens durante o préprio periodo suspensivo.

Aspecto particularmente relevante emerge do aparente conflito entre o §
20doart. 921 e o art. 923 do CPC. A redacio deste sugere um processo em estado
de arquivamento, pois seria praticamente impossivel impedir a pratica de atos
processuais pelo exequente em um feito ativo. Essa desajeitada relacdo entre os
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dispositivos apenas corrobora a pratica consolidada de manter o processo em
aberto durante a suspensdo, periodo em que o exequente continua realizando
atos ineficazes quanto a satisfacio do crédito. Tal dinidmica destaca a regra
para o periodo de estagnacdo ou paralisacdo do processo: durante o ano sob
essa condicdo, as medidas infrutiferas ndo alteram o curso do procedimento
estabelecido para a configuracdo da prescri¢do intercorrente.

A jurisprudéncia dos tribunais estaduais tem majoritariamente se alinhado
a esta orienta¢do, reconhecendo que diligéncias infrutiferas para localizacdo
de bens do devedor ndo configuram atos eficazes para interrupcio do prazo
prescricional, precisamente por se revelarem improdutivas e incapazes de
promover o prosseguimento util da execucio (TJMG, Agravo de Instrumento
n.°1.0000.24.436641-5/001, 2024; TJMG, Apelacgdo Civel n.° 1.0000.24.455082-
8/001, 2024; e TJDFT, Acérdio n.c 1887531, 2024).

Neste contexto, merece destaque a compreensio de que a Lein.© 14.195/2021
consolidou este entendimento ao alterar substancialmente o procedimento
da prescricio intercorrente, permitindo expressamente sua ocorréncia
independentemente de inércia do exequente, desde que configurada a auséncia
de bens penhoraveis ou a ndo localizagido do executado. Assim, se ainda se pode
falar em "inércia do exequente”, esta deve ser compreendida exclusivamente
como auséncia de atos processuais que efetivamente implementem o crédito
executado, e ndo como mera auséncia de manifestacdes processuais.

Ainda sdo constatadas interpretacdes dissonantes sobre a matéria, como
exemplifica decisio da 112 Camara Civel do TJMG que, ao afastar a prescricdo
intercorrente com fundamento na auséncia de desidia do exequente em
diligenciar pela localizacio de devedores e seus bens, distanciou-se da orientacio
consolidada pelo Superior Tribunal de Justica:

Nio verificada a desidia do exequente em diligenciar no sentido de localizar os
devedores e seus bens, nio subsiste a declaracio da prescricio intercorrente,
sendo imperiosa a desconstitui¢do da sentenca (TJMG, Apelacio Civel n.°
1.0439.12.013299-8/001, 2024).

Tal interpretacio revela-se inadequada por privilegiar a mera atividade
processual investigativa em detrimento do resultado efetivo das diligéncias.

Em contraposicio, emerge como tecnicamente precisa a orientacio
adotada pela 182 Camara Civel do mesmo tribunal, ao reconhecer que a Lei n.°
14.195/2021 consolidou o entendimento de que a prescri¢do intercorrente pode
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ocorrer independentemente da inércia do exequente, bastando a configuracio
objetiva da auséncia de bens penhoraveis ou da nio localizacio do executado:

A Lei n. 14.195/2021 alterou substancialmente o procedimento da prescri¢do
intercorrente, de forma que a extin¢io do processo por prescricio pode
ocorrer independentemente de inércia do exequente, caso o executado ndo
possua bens penhoréveis ou nio seja localizado (TJMG, Apelagio Civel n.o
1.0000.24.486500-2/001, 2024).

A decisio alinha-se 4 compreensio de que a denominada “inércia do
exequente”, se aindarelevante, deve ser entendida exclusivamente como auséncia
de atos processuais que efetivamente implementem o crédito executado, e
nio como mera auséncia de peticionamento ou realizacio de diligéncias
investigativas infrutiferas.

5. Conclusoes

As conclusoes alcangadas por meio deste breve ensaio podem ser resumidas
nas seguintes assertivas objetivas:

+ a prescricdo intercorrente pode ser reconhecida mesmo sem decisio
judicial expressa determinando a suspensio do processo (art. 921, § 1°, do CPC),
desde que verificada efetiva estagnacdo processual pelo periodo necessario;

+ a aplicacdo analdgica do art. 40, § 20, da Lei n.c 6.830/1980 (Lei de
Execucdes Fiscais) aos processos executivos em geral reforca a desnecessidade de
decisdo formal de suspensio para o reconhecimento da prescri¢do intercorrente,
permitindo que o termo inicial do prazo prescricional seja contado do fim do
prazo judicial de suspensdo ou, ndo havendo prazo expressamente fixado, do
transcurso de um ano, conforme entendimento consolidado pelo Superior
Tribunal de Justica no IAC n.° 1 (REsp n.° 1.604.412/SC);

+ o reconhecimento da prescricao intercorrente independe da inércia
do exequente apds a Lei n.© 14.195/2021, bastando a configuracdo objetiva da
auséncia de bens penhoraveis ou da nio localizacio do executado;

+ para reconhecimento da prescricio intercorrente sem decisio formal
de suspensio, devem ser observados cumulativamente: o prazo prescricional
estabelecido pelo direito material; o periodo de um ano correspondente a
paralisa¢do (art. 921, § 1°,do CPC); eventuais causas interruptivas ou suspensivas
incidentes no caso concreto;
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+ o termo inicial da prescricdo intercorrente é a ciéncia da primeira
tentativa infrutifera de localizacdo do devedor ou de bens penhoréveis (art. 921,
§ 4°, do CPC);

+ apenas atos processuais que efetivamente implementem o crédito sio
capazes de interromper a prescri¢io intercorrente, como: efetiva citacio ou
intimacdo do devedor; constri¢do de bens penhoraveis; diligéncias que resultem
em providéncias frutiferas no sentido de implementar o crédito, ainda que
parcialmente;

+ meros requerimentos ou diligéncias investigativas infrutiferas nio
interrompem o prazo prescricional, ndo importando a quantidade de peticoes
apresentadas pelo exequente;

+ quando a diligéncia requerida pelo exequente é bem-sucedida, a
interrupcdo opera retroativamente a data do protocolo da peti¢cio que arequereu;

+ a contagem do prazo de prescri¢do intercorrente é automatica apds o
periodo de paralisacio, dispensando nova intimacdo do credor para iniciar-se
0 transcurso;

+ a interpretacdo do instituto deve privilegiar a efetividade dos atos
processuais sobre a mera atividade formal do exequente, em consonincia com o
entendimento do ST] no Tema Repetitivo n.° 568;

+ a paralisacdo ou estagnacdo processual pode ser equiparada a suspensao
formal do processo quando verificada objetivamente nos autos, permitindo o
reconhecimento da prescri¢do intercorrente independentemente de decisio
expressa de suspensao.
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ARTIGOIII

A garantia dos direitos humanos na atuacao defensorial
em procedimentos de depoimento especial: andlise do
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Resumo: A intimac¢do da Defensoria Publica para acompanhar criancas e adolescentes
vitimas de violéncia em procedimentos de depoimento especial tem sido reconhecida como
essencial para assegurar o direito a assisténcia juridica integral e humanizada. Este artigo
examina o julgamento do Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca n.° 70.679/MG
pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), que confirmou a legitimidade da intimagdo da
Defensoria em conformidade com suas func¢ées constitucionais e legais. Argumenta-se
que esse precedente é essencial para afastar a teoria da atuacio ministerial exclusiva,
que defende que apenas o Ministério Publico deveria ser intimado nesses casos. Além
de abordar a autonomia da Defensoria Publica e sua importincia no microssistema de
protecio de vulneraveis, o artigo também discute os impactos dessa decisdo na garantia dos
direitos das vitimas. Conclui-se que a atuacio da Defensoria complementa a do Ministério
Piblico, fortalecendo o sistema de justica na protecio integral de criancas e adolescentes.

Palavras-chave: Direito das criancas e adolescentes; Defensoria Publica;
Depoimento especial.
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Abstract: The notification of the Public Defender’s Office to assist children and adolescents who are
victims of violence in special testimony procedures has been recognized as essential to ensuring the right
to full and humanized legal assistance. This paper examines the ruling on the Ordinary Appeal in Writ
of Mandamus No. 70,679/ MG by the Superior Court of Justice (ST]), which confirmed the legitimacy
of notifying the Public Defender’s Office in accordance with its constitutional and legal functions. It
is argued that this precedent is crucial for rejecting the theory of exclusive prosecutorial action, which
asserts that only the Public Prosecutor’s Office should be notified in such cases. In addition to addressing
the autonomy of the Public Defenders Office and its importance within the protective microsystem
for vulnerable individuals, the paper also discusses the impacts of this decision on guaranteeing
victims' rights. It concludes that the role of the Public Defender’s Office complements that of the Public
Prosecutor’s Office, strengthening the justice system in the comprehensive protection of children and
adolescents.

Keywords: Children and adolescents' rights; Public Defender’s Office; Special testimony.

SUMARIO: 1. Introducio; 2. A Defensoria Publica enquanto custos vulnerabilis; 3. Andlise
do acérdio do recurso ordinario em mandado de seguranca n.° 70.679/MG; 3. A superacido

da Teoria da Atuacdo Ministerial Exclusiva; 4. Consideracoes finais; Referéncias.

1. Introducao

O depoimento especial é uma metodologia desenvolvida com o
objetivo de proteger criancas e adolescentes, reconhecidos como sujeitos em
desenvolvimento e detentores de direitos fundamentais que devem ser garantidos
com absoluta prioridade pelo Estado, pela familia e pela sociedade (Brasil, 1988).
A referida pratica visa prevenir a revitimizacio e mitigar eventuais danos que
possam ocorrer durante o processo de escuta desses individuos em contextos de
vulnerabilidade (Brasil, 2017).

A Lei n.° 13.431, de 2017, estabeleceu o sistema de garantia de direitos
da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia e alterou a Lei
n.° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para
que assim constassem o depoimento sem dano e a escuta especializada como
formas de oitiva de criancas e adolescentes em situacdo de violéncia.

A escuta especializada é a metodologia de entrevista sobre situacio de
violéncia com crianca ou adolescente perante 6rgio da rede de protecio, limitado
o relato estritamente ao necessirio para o cumprimento de sua finalidade.
Enquanto o depoimento especial é o procedimento de oitiva de crianca ou
adolescente vitima ou testemunha de violéncia perante autoridade policial ou
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judicidria, ambas as praticas tramitam em segredo de justica, de forma que a
crianca ou adolescente nio terd contato com o acusado. O depoimento deve ser
realizado uma unica vez como prova judicial antecipada, especialmente quando
a crianca tiver menos de sete anos ou em casos de violéncia sexual.

A legislacio referenciada busca assegurar que a oitiva ocorra em ambiente
protegido, com metodologia adequada e profissionais capacitados, promovendo
uma abordagem humanizada que respeite as particularidades dos sujeitos
envolvidos.

Além disso, a protecdo integral de criancas e adolescentes exige acdes
coordenadas entre diferentes instituicdes e operadores do sistema de justica,
alinhadas aos direitos humanos e as diretrizes normativas internacionais, como
a Convencio sobre os Direitos da Crianca (1989). No entanto, a efetivacio desses
direitos enfrenta desafios quando hd divergéncias interpretativas acerca da
atuacdo das partes nesse procedimento, especialmente em relacio a participacio
da Defensoria Publica em contraponto a teoria da atuacio ministerial exclusiva.

Nesse contexto, o presente trabalho analisa o precedente 70.679/MG,
que afastou a exclusividade ministerial no depoimento especial, destacando
a relevancia da atuagdo defensorial para a garantia dos direitos fundamentais
de criancas e adolescentes. Essa decisio reflete um avanco na promocio da
igualdade de participacdo das partes, consolidando a Defensoria Publica como
agente indispensavel na protecio de interesses vulneraveis, em conformidade
com o ordenamento juridico e os principios constitucionais.

Para tanto, o item 1 analisou a Defensoria Publica como custos vulnerabilis,
destacando sua evolucio histdrica e seu papel na garantia do acesso a justica.
Examinou-se as ondas renovatérias que fundamentaram a ampliacio de sua
atuacdo para além da assisténcia juridica individual, consolidando-a como
guardia dos direitos dos vulneraveis. Também foi abordada sua autonomia
funcional e sua relevincia na promocio da igualdade material, especialmente na
defesa de grupos em situacdo de vulnerabilidade, como criancas, adolescentes,
mulheres e pessoas em situacdo de rua.

Em sequéncia, o tépico 2 intentou promover uma andlise detalhada do
Acérdio do Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca n.° 70.679/MG, que
envolveu a controvérsia sobre a atuacio da Defensoria Publica no contexto de
escuta especializada de criancas e adolescentes. Foi discutido o entendimento
do Ministério Publico sobre a exclusividade de sua atuacdo nesse campo e a
defesa da Defensoria Publica quanto ao seu papel na protecido dos vulneraveis.
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A decisio do Superior Tribunal de Justica foi examinada, destacando o
reconhecimento da Defensoria Publica como uma institui¢io independente,
com funcdes distintas das do Ministério Publico, e com competéncia para atuar
de forma complementar, promovendo a orientagdo juridica e a protecio integral
de criancas e adolescentes, sem usurpar as atribuicées do Parquet.

Ato continuo, o tépico 3 abordou a superacio da Teoria da Atuacgio
Ministerial Exclusiva, ressaltando a importidncia da atuacdo simultinea e
complementar da Defensoria Ptblica e do Ministério Publico na protecio dos
direitos das vitimas. Foi analisado como a interpretacdo restritiva, que limita
o papel da Defensoria, compromete a efetividade da assisténcia juridica aos
vulneraveis, especialmente no contexto de medidas protetivas e garantias
processuais para criangas e adolescentes. A decisio do ST]J reforcou a autonomia
da Defensoria Publica e sua missdo constitucional, destacando ainadmissibilidade
de interferéncias externas na definicdo de suas prioridades e a necessidade de
um acompanhamento especializado para a plena efetivacdo do direito a justica.

Por fim, a partir da reconstrucio teérica e com dados estatisticos, foi
possivel concluir que o precedente n.° 70.679/MG apresenta-se como uma
superacdo da Teoria da Atuacio Ministerial Exclusiva, porquanto reafirma a
funcdo da Defensoria Publica enquanto custos vulnerabilis, de modo a prever,
portanto, a atua¢do conjunta do Parquet e da Defensoria Publica nos casos que
compreendem violéncia contra criancas e adolescentes.

2. A Defensoria Publica enquanto custos vulnerabilis

A Defensoria Publica é uma instituicdo orgéanica, permanente e essencial a
funcio jurisdicional do Estado, conforme previsto no artigo 134 da Constituicio
Federal. Foi eleita como o tnico érgio estatal com competéncia exclusiva para
a prestacio de assisténcia juridica integral e gratuita aqueles que ndo possuem
recursos para contratar advogado.' Para que esse reconhecimento ocorresse, foi
necessario o desenvolvimento das ondas de acesso a justica, que embasaram a
necessidade da assisténcia juridica.

' E inconstitucional a legislacio do Estado de Sio Paulo que prevé a celebracio de convénio exclusivo e obrigatério
entre a Defensoria Publica de SP e a OAB/SP. Esta previsao ofende a autonomia funcional, administrativa e financeira
da Defensoria Publica estabelecida no art. 134, § 2°, da CF/88. Somente ¢ possivel a prestacio, pelo Poder Ptblico, de
assisténcia juridica 2 populacio carente por nio defensores ptiblicos em caso de situacdo excepcional e temporéria. STF.
Plenario, ADI 4163/SP, Rel. Min. Cezar Peluso, julgado em 29/2/2012 (Info 656).
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Em breve sintese, a primeira onda classica destaca a necessidade de
assisténcia judicidria para a populacdo de baixa renda, adotando um critério
econoémico para viabilizar o acesso a justica. A segunda onda amplia essa
perspectiva ao abordar a defesa dos direitos difusos, ou seja, aqueles que
pertencem a coletividade. Na sequéncia, a terceira onda renovatdria direciona-se
a superacio de desafios estruturais do Judiciario, como a morosidade processual,
os altos custos e a necessidade de implementar praticas alternativas para a
solugdo de conflitos (Queiroz, 2021, p. 31). A quarta onda aprofunda a tutela
dos vulneraveis, enfatizando o fortalecimento de mecanismos institucionais
voltados a equidade no acesso a justica. Nessa fase, destaca-se a responsabilidade
profissional dos operadores do Direito e a importancia de sua capacitacio
adequada. A quinta onda expande o debate para o cendrio internacional,
trazendo a tona as dificuldades enfrentadas na protecio dos direitos humanos
em ambito global. Por fim, a sexta onda introduz o conceito de vulnerabilidade
digital, analisando os desafios impostos pela tecnologia aos grupos vulneraveis,
sobretudo diante da crescente implementacdo de audiéncias virtuais e demais
inovacdes tecnoldgicas no sistema de justica.

Superado o entendimento de que a Defensoria Publica deveria atuar
exclusivamente em favor de individuos com insuficiéncia de recursos, a
instituicdo consolidou-se como guardid dos vulnerdveis, abrangendo nio
apenas a vulnerabilidade financeira, mas também digital, geografica, processual
e relacionada a satide. Sob essa perspectiva, a Defensoria Publica transcende a
mera garantia do acesso a justica, tornando-se um instrumento de emancipacio
social, evidenciando a “relevincia do conhecimento para a luta por liberdade e
iniciativas de justica social” (Silveira, 2006, p. 39). Sua atuacio ndo apenas tutela
os direitos humanos, mas também contribui para a reducio das desigualdades
e busca mitigar as mazelas sociais que impactam individuos e coletividades em
situacdo de vulnerabilidade.

Na condicao de custos vulnerabilis,a Defensoria Publica desempenha um papel
fundamental na protecdo dos direitos fundamentais de criancas, adolescentes,
mulheres, pessoas com deficiéncia, de pessoas idosas, populacio em situacdo de
rua, entre outros. Sua atuacdo transcende a assisténcia juridica, envolvendo-se
em ac¢Oes que asseguram a dignidade humana e a igualdade material, alinhadas
aos principios constitucionais e as diretrizes de direitos humanos.

A Defensoria Publica, portanto, ndo apenas representa os interesses
individuais e coletivos dos vulneraveis, mas também promove o fortalecimento
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da cidadania e o empoderamento dos assistidos, consolidando-se como uma
ferramenta essencial para a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.
Esse papel ganha especial relevancia em procedimentos como o depoimento
especial eaescutaespecializada,ondeaprotecdointegral de criancaseadolescentes
demanda a aplicacdo de técnicas humanizadas, pautadas no interesse superior e
na garantia de um ambiente seguro e acolhedor.

A esse respeito, destaca-se o julgamento do Recurso em Mandado de
Seguranca (RMS) n.° 70.679/MG, no qual o Superior Tribunal de Justica (STJ)
reafirmou aatuacdo ampla da Defensoria Publica na defesa de direitos individuais
e coletivos, consolidando seu papel essencial na protecdo dos vulneraveis.

3. Analise do acdrdio do recurso ordinario em Mandado de
Seguranca n.° 70.679/MG

Para uma adequada compreensio do julgado, é essencial contextualizar os
fatos que lhe deram origem.

O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, adotando uma
interpretacdo restritiva da atuacdo defensorial, impetrou mandado de seguranca
contra ato supostamente ilegal do Juizo da Vara Especializada em Crimes
Cometidos Contra Criancas e Adolescentes da Comarca de Belo Horizonte/
MG. O objeto da impetracio foi a determinacio, ex officio, para que a Defensoria
Publica prestasse assisténcia a criancas e adolescentes nos procedimentos de
escuta especializada.

Com essa medida, o Ministério Publico buscava impedir a nomeacio da
Defensoria Publica como curadora de vitimas em casos nos quais o préprio
6rgio ja exercia suas funcdes, sob a alegacdo de usurpacio de competéncia. Além
disso, questionava a atuacdo da Defensoria Publica nessa condicio no ambito
processual e procedimental criminal, argumentando que tal intervencio,
quando realizada sem solicitacdo prévia, voluntaria e expressa da vitima ou de
seus representantes legais, violaria a intimidade das vitimas.

Outro ponto levantado pelo Ministério Publico foi a alegada
incompatibilidade entre a missdo institucional da Defensoria Ptablica — voltada
a assisténcia juridica de pessoas em situacdo de vulnerabilidade — e sua atuacio
nos procedimentos de escuta especializada e depoimento especial.
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Desse modo, o Tribunal de origem denegou a seguranca’, reconhecendo,
portanto, a inexisténcia de usurpa¢io de competéncias. Ressaltou-se, ainda,
que o Juizo da Vara Especializada em Crimes Cometidos Contra Criangas e
Adolescentes da Comarca de Belo Horizonte/MG asseverou que, inclusive, vé
a necessidade de defensores publicos designados permanentemente para atuar
na Vara Especializada com o fito de proporcionar “um acompanhamento mais
zeloso da vitima desde o inicio até a fase final do processo” (fl. 1.236). Isso porque
a atuacgdo defensorial contribui para a superacdo de desigualdades processuais,
especialmente na protecio de criancas e adolescentes.

Ato continuo, em sede de julgamento do recurso em mandado de seguranca,
o Superior Tribunal de Justica (STJ) reconheceu que a atuacio da Defensoria
Publica se diferencia da do Ministério Publico, porque, enquanto o Parquet
atua como substituto processual da vitima na acdo penal publica, a Defensoria
Publica oferece acompanhamento e orientacdo juridica integral as criancas e
adolescentes, promovendo seus direitos e interesses de forma mais ampla,
enquanto custos vulnerabilis, garantindo-lhes efetivo acesso a justica.

E mais, o julgado reforcou a atuacio da Defensoria Publica como uma
instituicdo compromissada com a promocio, a difusdo e a conscientizacio dos
direitos humanos, da cidadania e do ordenamento juridico, nos termos do inciso
I11, do art. 4° da Lei Complementar n.° 80/93. O Tribunal destacou, ainda, que
a irresignacdo do Ministério Publico configurava uma tentativa de limitacio
indevida da atuacdo defensorial, apresentando-se contra legem.

Repisou, por fim, a autonomia administrativa e funcional que a Defensoria
Publica possui, ao passo que é inadmissivel que quaisquer outros 6rgios
determinem as prioridades e o objeto de atuacio institucional.

No entanto, o ministro Rogério Schietti Cruz manifestou voto contrario,
argumentando que o caso configurava uma sobreposicio de fun¢des. Segundo
ele, a Defensoria Publica, diante da escassez de recursos, ndo deveria intervir em
prol do ofendido (crianca ou adolescente) quando o Ministério Publico estivesse
presente. Além disso, sustentou que a atuacdo da Defensoria Publica nesses casos

2 MANDADO DE SEGURANCA CRIMINAL - MINISTERIO PUBLICO - NOMEACAO DE DEFENSOR PUBLICO
PARA ASSISTENCIA DOS MENORES VITIMAS DE CRIMES DE NATUREZA SEXUAL - USURPACAO DE
COMPETENCIA - QUEBRA DA INTIMIDADE DAS VITIMAS - AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE VIOLACAO
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO -SEGURANCA DENEGADA. Estando a nomeacio de defensor ptblico para prestar
assisténcia técnica e legal aos menores vitimas de crimes sexuais amparada na lei, ndo ha que se falar em usurpacio de
competéncias do Ministério Publico. Incabivel se falar em violacdo da intimidade das vitimas quando os responsaveis
pela assisténcia estdo cientes do sigilo dos casos.
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poderia gerar conflitos, pois um mesmo defensor nao poderia atuar em prol de
sujeitos com interesses contrapostos.

Contudo, é fundamental ressaltar que a prépria Lei Complementar
Federal n.c 80/94, em seu artigo 4°-A, inciso V, ja prevé a solu¢do para essa
possivel colisdo de interesses, determinando “a atuacdo de defensores publicos
distintos, quando verificada a existéncia de interesses antagdnicos ou colidentes
entre destinatdrios de suas funcdes”. Assim, o argumento de impossibilidade
de atuacdo simultanea em prol de criancas e adolescentes ndo se sustenta, uma
vez que o ordenamento juridico jd prevé mecanismos adequados para evitar
conflitos institucionais.

4. A superacio da Teoria da Atuacio Ministerial Exclusiva

A orientacio juridica prestada pela Defensoria Publica as criancas e
adolescentes, como ocorreu no caso em anadlise, constitui um instrumento
essencial no combate a vulnerabilidade por desinformacio. O acesso ainformacio
qualificada e imparcial, garantido pela Defensoria, reduz assimetrias processuais
e assegura o efetivo exercicio dos direitos fundamentais.

O julgamento evidenciou que as funcdes institucionais do Ministério
Publico e da Defensoria Publica nio se sobrepdem, mas se complementam.
Enquanto o Ministério Publico atua na persecucio penal e como substituto
processual da vitima, a Defensoria Publica presta assisténcia juridica integral
e orientacdo a criancas e adolescentes, garantindo-lhes um acompanhamento
humanizado e especializado ao longo de todo o tramite processual.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) reafirma a
autonomia funcional e administrativa da Defensoria Publica, ressaltando a
inadmissibilidade de qualquer ingeréncia do Ministério Publico ou do Poder
Judicidrio na definicdo das prioridades institucionais da Defensoria. A decisdo
sobre a lotacdo de defensores publicos cabe exclusivamente aos 6rgios de direcdo
da prépria entidade, respeitando sua independéncia constitucional.

A Teoria da Atuacdo Ministerial Exclusiva reduz indevidamente o papel
da Defensoria Publica, ignorando sua func¢io constitucional de assisténcia
aos vulneraveis e restringindo o direito de acesso a justica. Tal entendimento
desconsidera que a presenca da Defensoria Publica nesses procedimentos nio
apenas fortalece a protecdo dos direitos das vitimas, como também proporciona
maior celeridade na ado¢do de medidas protetivas.
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A Teoriada Atuacao Ministerial Exclusiva atribuiao MP uma posicao central
e, por vezes, exclusiva na protecdo dos direitos das vitimas, desconsiderando
a atuacdo de outras institui¢des, como a Defensoria Publica, no amparo aos
vulneraveis.

E importante ressaltar que o 18° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
(2024) aponta que o estupro segue sendo o crime que mais vitima criancas e
adolescentes no Brasil, especialmente no grupo de 10 a 13 anos, que apresentou
uma taxa de 233,9 vitimas a cada 100 mil criancas e adolescentes dessa faixa
etaria. No mesmo sentido, a maioria das unidades da Federacdo apresentou um
aumento na taxa de lesdo corporal dolosa em contexto de violéncia doméstica
contra criancas e adolescentes. Minas Gerais estd na quarta colocacdo no indice
de lesdo corporal dolosa em contexto de violéncia doméstica contra criangas e
adolescentes, com 65,8 casos por 100 mil habitantes. Por fim, ressalta-se que a
esmagadora maioria dos crimes de maus-tratos contra criancas e adolescentes
é cometida por um familiar, geralmente na prépria residéncia da vitima. Em
93,8% dos casos, o agressor tem vinculo familiar com a crianca ou adolescente
vitimizado, o que reforca a necessidade de um olhar atento das institui¢des na
protecdo desse publico vulneravel.

Ao garantir a assisténcia juridica integral, os defensores publicos tém a
oportunidade de esclarecer a vitima, de forma acessivel e compreensivel, as
atribuicoes da Defensoria Publica e os servicos disponiveis. Essas orientacoes
sdo essenciais para a efetivacdo da dignidade da pessoa humana e da cidadania,
uma vez que a auséncia de orientacdo juridica para esse grupo vulnerabilizado
resulta na dificuldade de producio probatéria, “comprometendo sua efetiva
participacdo no processo” (Queiroz, 2021, p. 59). Além disso, a atuacio da
Defensoria reforca o dever constitucional de assegurar absoluta prioridade a
protecdo de criancas e adolescentes, conforme estabelece o artigo 227, caput, da
Constitui¢do Federal de 1988.

Portanto, a superac¢io da Teoria da Atuacdo Ministerial Exclusiva é medida
essencial para assegurar que criancas e adolescentes nio sejam apenas sujeitos
passivos no processo, mas tenham seus direitos amplamente garantidos, com
um acompanhamento juridico especializado e comprometido com sua protecio
integral.
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4. Consideracoes finais

Em conclusio, a atuacdo da Defensoria Publica nos procedimentos de
depoimento especial se revela fundamental para assegurar a protecdo dos
direitos das criancas e adolescentes, que, pela sua condicdo de vulnerabilidade,
exigem cuidados e garantias especiais no ambito do processo judicial. Ao ser
intimada para atuar nesses casos, a Defensoria nao apenas cumpre uma funcio
legal, mas também reafirma seu papel como custos vulnerabilis, atuando de forma
a garantir que os direitos dos menores sejam respeitados e que o depoimento
sem dano e a escuta ocorram em um ambiente seguro e acolhedor, sem risco de
revitimizacao.

A Defensoria Publica, como uma institui¢io de envergadura constitucional,
desempenha um papel insubstituivel na construcdo de uma justica mais
equianime, na qual as desigualdades processuais sao mitigadas e as vitimas,
principalmente aquelas em situacdo de vulnerabilidade, possuem efetivo acesso
a justica. Ao atuar em colaboracio com outros 6rgiaos, como o Ministério
Pablico, a Defensoria ndo s6 complementa, mas potencializa a eficicia do
sistema de justica, garantindo que, independentemente da atuacdo do Parquet, o
direito a assisténcia juridica integral e a protecdo dos direitos fundamentais seja
efetivamente assegurado.

A jurisprudéncia tem reforcado essa visio, consolidando a Defensoria
como uma institui¢io independente e essencial, cuja atuacio nio se limita a uma
assisténcia juridica individualizada, mas se estende a promocio da igualdade
material e a defesa dos direitos humanos, especialmente dos grupos mais
vulneraveis. O julgamento do Recurso em Mandado de Seguranca n.° 70.679/
MG, por exemplo, foi um marco importante ao reconhecer que a presenca da
Defensoria em procedimentos como a escuta especializada e o depoimento
especial é imprescindivel, ndo s6 para garantir o acesso a justica, mas também
para proteger a dignidade da vitima, sendo incompativel com a exclusio da
Defensoria desses processos.

A superacio da Teoria da Atuacdo Ministerial Exclusiva é, portanto, uma
questdo central para garantir que a atua¢io das institui¢cdes seja integrada e nao
excludente. O entendimento de que o Ministério Publico tem a exclusividade
da atuacdo em favor dos vulneriveis desconsidera a funcdo institucional da
Defensoria Publica e, em tltima instancia, enfraquece a protecdo dos direitos
das vitimas. E necessario, portanto, que se reconheca o papel complementar das
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duas institui¢oes, assegurando que a Defensoria, ao lado do Ministério Publico,
atue de forma a garantir o pleno exercicio dos direitos de todos os cidaddos, com
especial atenc¢io aos que se encontram em condicoes de vulnerabilidade.

Dessa forma, a presenca da Defensoria Publica nos procedimentos de
depoimento especial e outros atos processuais envolvendo criancas e adolescentes
nio é apenas uma necessidade legal, mas uma medida essencial para que a justica
seja, de fato, acessivel e eficiente, promovendo, assim, uma sociedade mais justa
e igualitaria.
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Resumo: Este trabalho analisa a Lei n.© 14.489/2022, conhecida como Lei Padre Julio
Lancellotti, que trouxe acréscimos ao Estatuto da Cidade (Lein.© 10.257/2001), vedando
o uso de materiais, estruturas, equipamentos e técnicas construtivas da chamada
“arquitetura hostil”, que se volta contra pessoas em situacio de vulnerabilidade, bem
como seu decreto regulamentador (Decreto n.c 11.819/2023). Este artigo analisard
os atos normativos através do paradigma da legislacio simbdlica, com atencido aos
atores envolvidos na promulgacio do ato e o contexto que os permeia. Também serdo
analisados quanto a sua qualidade, através dos cinco critérios de avaliacio estabelecidos
por Manuel Atienza. Busca-se compreender se, ainda que se esteja diante de atos
normativos aparentemente ineficazes do ponto de vista instrumental, a func¢do simbélica
mostra-se dotada de racionalidade por tracar principios relevantes para formulacio de
politicas publicas, reforco de agendas politicas e promulgacio de valores na sociedade.

Palavras-chave: Decreto n.° 11.819/2023; Lei n.° 14.489/2022; Lei Padre Julio
Lancellotti; Legislacio Simbdlica; Qualidade Legislativa.

Abstract: This paper analyses Law No. 14,489/2022, known as the Father Jilio Lancellotti Law, which
added to the Statute of the City, prohibiting the use of materials, structures, equipment and construction
techniques of the so-called "hostile architecture", which turns against people in vulnerable situations,
as well as its regulatory decree (Decree No. 11,819/2023). This work aims at analysing the normative
acts through the paradigm of the so-called symbolic legislation, paying attention to the actors involved
in enacting the act and the context that permeates them. They will also be analysed in terms of their
quality, using the five evaluation criteria established by Manuel Atienza. The aim is at understanding
whether, even when faced with normative acts that are apparently ineffective from a practical point of
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view, the symbolic function appears to be endowed with rationality as it outlines relevant principles for
formulating public policies, reinforcing political agendas and disseminating values in society.

Keywords: Decree No. 11,819/2023; Law No. 14,489/2022; Father Julio Lancellotti Law, Symbolic
Legislation,; Legislative Quality.

SUMARIO: 1. Introducio; 2. Legislacdo simbélica: funcio simbélica da Lei sob a analise de
sua racionalidade legislativa; 3. A Lei Padre Julio Lancellotti e seu decreto regulamentador:
tramite legislativo e bastidores politicos; 3.1. Abrem-se as cortinas: tramites legislativos;
3.2. Fecham-se as cortinas: disputas politico-religiosas nos bastidores; 4. Lei Padre Julio
Lancelotti: legislacio simboélica?; 5. Qualidade legislativa: analise da Lei Padre Julio
Lancellotti e de seu decreto regulamentador através dos cinco modelos de andlise propostos

por Atienza; 6. Conclusio; Referéncias.

1. Introducao

Atos normativos por vezes transcendem a mera aplicabilidade objetiva de
suas disposicdes, assumindo também um papel simbélico crucial na formacao
de valores e na expressao de posicionamentos politicos. Este estudo se propoe
a analisar a Lei Padre Julio Lancellotti e seu decreto regulamentador sob a ética
da legislacdo simbdlica, considerando tanto sua finalidade instrumental quanto
seu impacto como simbolo politico.

Dentro do campo da teoria da legislacdo, propde-se uma abordagem que vai
além da mera formalidade normativa, reconhecendo a complexidade e a interacio
entre normas juridicas e dinimicas sociais. Dentro desse contexto tedrico, tem-se
o conceito de legislacao simbdlica, cujo entendimento se fundamenta justamente
na compreensio de que o direito nio se limita a sua funcdo puramente positivada,
de um ponto de vista mais literal, mas também serve como um instrumento de
expressdo e afirmacio de valores e finalidades subjacentes. Este trabalho explora
esse paradigma aplicado ao caso da Lei Padre Julio Lancellotti.

A lei e seu decreto regulamentador serdo analisados quanto a sua
finalidade instrumental e sua fun¢io simbdlica, utilizando-se, como critérios,
a racionalidade legislativa e a analise de impacto legislativo. Trata-se, assim, de
uma andlise que leva em conta nio apenas a eficicia, efetividade e eficiéncia das
medidas legislativas promulgadas, mas também indaga se a func¢io simbdlica
deste tipo de legislacao deve ser considerada como uma finalidade relevante, ou
até um fim em si mesma.
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Para cumprir esse objetivo, o trabalho serd dividido em quatro partes.
Primeiro, serdo estabelecidas as premissas teéricas de avaliacio da producio
legislativa, observando-se a justificacdo racional por trds dos atos normativos
e as finalidades apontadas pelo legislador. Busca-se analisar se a Lei Padre
Julio Lancellotti se encaixa no conceito de legislacio simbdlica. Entdo, antes
da anilise de fato, serd definido o que é esse conceito e se ele avalia, por si s9,
a efetividade e a eficicia normativa, tratando-se, ou nio, de uma classificacdo
utilizada para normas desprovidas de racionalidade. Apresenta-se, também, o
modelo de andlise de qualidade do ato normativo de Atienza, acreditando-se
ser esse coerente com uma teoria da legislacdo onde o paradigma da legislacio
simbdlica se encaixa, por fornecer critérios de avaliacdao que vao além da eficicia
e da efetividade normativa.

Em um segundo momento, serd apresentada a Lei Padre Julio Lancellotti
e seu decreto regulamentador, apresentando o contexto e os eventos que
levaram a promulgacio desses, analisando desde as acdes do padre ativista Julio
Lancellotti, que inspirou a lei, até as disputas politicas que atravessaram o tramite
legislativo. Assim, a apresentacdo sera feita em dois momentos: o primeiro,
analisa os tramites legislativos da Lei Padre Julio Lancellotti puramente; o
segundo, analisa o contexto politico por detras dos tramites.

Ja em um terceiro momento, os conceitos e paradigmas levantados
no primeiro tépico, advindos da teoria da legislacdo, serao aplicados ao ato
normativo objeto deste estudo. Serd analisada a func¢do simbdlica da legislacio,
compreendendo-se, a partir do contexto previamente apresentado que levou
a formacio dos atos normativos, os valores apresentados pelo legislador
a sociedade. Busca-se demonstrar que, ainda que se esteja diante de atos
normativos ineficazes do ponto de vista instrumental, sua fun¢ido simbdlica
mostra-se dotada de racionalidade por tracar principios relevantes.

Por fim, aplica-se o modelo de Atienza para anilise de qualidade do ato
normativo, sob a hipdtese de que a lei, ainda que de alta carga simbdlica, possui
relevancia para o ordenamento brasileiro.
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2. Legislacao simbélica: funcao simbdlica da Lei sob a analise
de sua racionalidade legislativa

A legislacdo simbolica refere-se a leis que sdo criadas mais pelo seu valor
simbdlico do que por sua capacidade pratica de produzir mudancas concretas.
Elas sdo elaboradas para transmitir mensagens, valores e intenc¢des politicas,
mesmo que sua eficicia pratica seja limitada ou questionavel. Esse tipo de
legislacdo pode servir para expressar valores e principios, atender demandas
sociais ou politicas, promover conscientizacio e educa¢io, dentre outros.
Parte-se da premissa contemporinea de que o legislador nio é uma figura
onisciente e onipotente, cabendo questionar a racionalidade impregnada em
dado ato normativo, que é dotado ndo apenas de técnica, mas também de vieses
politicos e éticos que se tornam fonte de direito.

Van Klink (2016) traz dois conceitos de legislacio simboélica. O primeiro,
de cunho mais tradicional na teoria da legislacdo, entende que se trata de
um ato normativo inefetivo desenhado para que seja assim, com propésito
unico e implicitamente politico de transmitir um valor ou estabelecer um
posicionamento. Por exemplo, uma norma que estabelece uma infracio penal
pode nio ter aplicacdo pratica por falta de possibilidade de fiscalizacio estatal,
mas pode mesmo assim criar um valor de rejei¢do social a dado comportamento.

Ja em uma segunda conceituacido mais contemporanea, a partir da década
de 1990, de acordo com Van Klink (2016), entende-se a legislacdo simbdlica
como uma técnica legislativa alternativa em que se usam normas indiretamente
modificativas de comportamento, a exemplo de clausulas gerais que trazem
conceitos amplos e polissémicos como “dignidade humana”. Dentro dessa
concepc¢do, nio se trata de ato normativo inefetivo, pois considera-se a intencao
de modificar comportamentos e estabelecer diretrizes principioldgicas uma
finalidade do ato normativo.

O autor, ao analisar os dois conceitos aparentemente opostos, considera
que o conceito de “legislacdo simbdlica” pode ser, por si s6, puramente politico,
utilizado para descrever e avaliar o processo legislativo e seus produtos. Assim,
essa classificacdo pode ela mesma carregar um aspecto simbélico, partindo de
pressupostos ideolégicos e politicos para classificar um ato normativo como
simbdlico. Desse modo, ambos os conceitos, um que atribui um viés negativo
ao termo simbdlico associado a uma legislacio, e o outro, que atribui um viés
positivo, sdo, na verdade, face de uma mesma moeda, indistinguiveis, pois
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ambos partem de uma observacio ideolégica da norma, caracterizando-a como
“simbdlica” ora como um demérito, ora como um mérito.

Toda a caracterizacio da legislacio simbdlica tem por base — ou pelo
menos, inevitavelmente, perpassa por — consideracdes avaliativas, s6 que
o tipo muda, de negativo para positivo, dependendo de quem avalia e do que
é avaliado, com margens de subjetividade. Assim, Van Klink pondera que a
caracterizacdo de uma legislacio como simbdlica, seja em sentido negativo seja
em sentido positivo, exige cautela, pois muitas vezes se distancia de uma real
observacio da qualidade do ato normativo.

Feitas essas conceituacdes, para este trabalho, através do paradigma
conceitual da legislacao simbdlica, compreende-se que um ato normativo muitas
vezes ndo é voltado unicamente para a geracio de acdes e efeitos diretamente
mensuraveis, mas também para a promocio de valores. Busca-se difundir
determinado valor na sociedade, independente dos fins efetivamente gerados
(Silva, 2021).

Por simbdlico, entende-se ndo se referir a auséncia de aplica¢do (ineficécia)
ou a uma auséncia de possibilidade de cumprimento de suas finalidades
(inefetividade). Possui um valor simbdlico ou expressivo relevante. Nesse
sentido, se compreende como simbdlico aquilo que traz realidade, como sentido
primadrio, e sentidos adicionais secundirios por ele atravessados e carregados
(sentidos subjacentes) (Blanco, 2022).

Em outras palavras, quando se concebe uma legislacio como legislacio
simbdlica, o ato normativo significa outra coisa, ou algo mais do que parece
a primeira vista. O legislador tem como objetivo interpretar um signo cujo
significado transcende as regras promulgadas (Van Klink, 2016).

Autores como Winfried Hassemer caracterizam a legislacio simbdlica
como aquela que é preponderantemente ineficaz, inefetiva e enganosa, ausente
de qualquer técnica e aplicacdo. Autores como Marcilla Cérdoba, por sua vez,
a descrevem como um ato normativo unicamente propagandista e politico,
enquanto Atienza a entende como aquela que existe para nio ser cumprida
(Blanco, 2022).

Para identificar se uma legislagio é ou nio simbdlica, Van Klink (2016)
aponta que tanto o critério semantico quanto o critério pragmaitico devem
ser empregados. Dentro do critério semantico, avalia-se a existéncia de
discrepancias, obscuridades e vagueza das disposicoes normativas, ou seja,
avalia-se termos empregados, coesdo e outros valores linguisticos. Ja pelo
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critério pragmatico, observa-se os bastidores do processo legislativo daquela
norma, analisando se houve conflitos de interesse em disputa por tras daquele
ato; se houve confirmacio de valores de dado grupo por meio da legislacio; e,
ainda, se a lei foi promulgada em algum contexto de crise social, em que a acio
do governo se fez necessaria também por essa via.

Aqui, faz-se a ressalva de que o critério pragmatico, que se preocupa com
o contexto politico, compreende que o direito nunca é inteiramente simbdlico
ou inteiramente instrumental, mas uma mistura dinidmica e instavel de ambos.
Deve-se pensar nos complexos processos hermenéuticos que acompanham
necessariamente a fabricacéo e a aplicacdo do direito.

Paracompreender a possivel importincia dalegislaciao simbdlica, aavaliaciao
de suas eficicia e eficiéncia mostra-se relevante, mas sdo critérios incapazes,
isolados, de avaliar a qualidade da norma, que, por muitas vezes, carece de uma
compreensio dos valores trazidos por ela.

Para, entdo, realizar uma avaliacio da qualidade do ato normativo que
pode ser, em um primeiro momento, visto como uma legislacio simbdlica,
utiliza-se a observacio da racionalidade como um mecanismo de andlise da
qualidade do ato normativo, o modelo de Manuel Atienza (1997) que, dentro
da teoria da legislacdo, propoe a delimitacdo de cinco niveis de racionalidade a
serem destrinchados: linguistico (R1), juridico-formal (R2), pragmaético (R3),
teleoldgico (R4) e ético (R5).

De modo sucinto, no nivel linguistico, o ato legislativo é observado quanto
a clareza da linguagem para comunicar uma dada mensagem, o que leva em
conta a precisio de termos, vagueza, presenca de ambiguidade, dentre outros
aspectos. Ja o nivel juridico-formal observa a coeréncia entre o ato normativo
e o sistema juridico no qual esta inserido. Por sua vez, o nivel da racionalidade
pragmatica observa a eficicia na forma, analisando se a norma é capaz de
prescrever comportamentos aos individuos.

O nivel de racionalidade teleolégica observa se o ato normativo é capaz de
dar concretude aos interesses sociais que visa tutelar, observando-se, assim, a
efetividade dalei (eficicia social), sendo a eficicia pressuposto para a efetividade.
Por fim, o nivel ético se preocupa com alegitimidade do ato normativo, o que leva
em conta a adequacido do ato perante a sociedade no sentido de ser compativel
com valores sociais e fins que sejam vistos como legitimos (Atienza, 1989).

Para aplicacdo dos cinco niveis de racionalidade legislativa no caso
concreto, este artigo optou por uma analise ndo apenas da finalidade primaéria da
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norma, mas também das finalidades secundarias, ou subjacentes. Normas que,
na pratica, ndo encontram aplicabilidade, podem ainda exercer peso simbélico
através de suas razdes subjacentes, o que é relevante por si so.

Nesse sentido, exemplos de legislacio simbdlica podem incluir leis que
reconhecem certos direitos sem fornecer mecanismos claros de implementacio.
Embora possam ser criticadas por sua falta de eficicia pratica, essas leis podem
desempenhar um papel importante na formacio da cultura e da opinido publica.
Desse modo, a legislacdo simbdlica caracteriza-se por uma estrutura de sentidos.

O sentido primadrio seria o mais literal, com o contetido conceitual das
disposicoes substantivas (regras de comportamento) e das disposi¢des para
assegurar o cumprimento da lei (regras para impor os comportamentos). J4 a
camada secundadria seria a simbdlica, contendo valores imateriais ligados a esse
conteddo conceitual. A camada secundéria pode substituir ou ofuscar em grande
medida o significado superficial ou primario. Assim, a lei pode nio se destinar
a ser cumprida, mas o seu principal objetivo é dar expressio a valores na esfera
politica (Van Klink, 2016).

A legislacdo simbdlica pode servir a objetivos instrumentais, entdo nio
equivale a uma legislacio nio eficaz. Legislacdes simbdlicas podem afetar a
realidade social, embora de forma diferente das leis instrumentais ordindrias,
atingindo objetivos diversos, como a pacificacio de grupos antagodnicos, a
demonstracdo de poderes em situacoes de emergéncia ou a reafirmacio de certos
valores que devem ser observados por uma sociedade.

Observando-se os paradigmas aqui conceituados, que serao necessarios
para a andlise da Lei Padre Julio Lancellotti e seu decreto regulamentador, é
necessario observar, antes de aplici-los, os tramites legislativos e o contexto
politico por de tras dos atos normativos, o que serd feito no préximo tépico.

3. A Lei Padre Julio Lancellotti e seu decreto regulamentador:
tramite legislativo e bastidores politicos

3.1. Abrem-se as cortinas: tramites legislativos

A Lei n.° 14.489/2022, conhecida como Lei Padre Julio Lancellotti,
trouxe acréscimos ao Estatuto da Cidade (Lei n.° 10.257/2001), vedando o uso
de materiais, estruturas, equipamentos e técnicas construtivas da chamada
“arquitetura hostil”, que se volta contra pessoas em situacio de vulnerabilidade.
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O ato normativo acrescentou o inciso XX ao artigo 2° do Estatuto, com a
seguinte redacio:

XX - promogio de conforto, abrigo, descanso, bem-estar e acessibilidade
na fruicdo dos espacos livres de uso ptublico, de seu mobilidrio e de suas
interfaces com os espacos de uso privado, vedado o emprego de materiais,
estruturas, equipamentos e técnicas de arquitetura hostil que tenham como
objetivo ou resultado o afastamento de pessoas em situa¢do de rua, idosos,
jovens e outros segmentos da populagio (Brasil, 2022).

A lei recebeu tal apelido por ter sido inspirada — segundo sua prépria
justificacdo (Projeto de Lei n.c 488/2021), de autoria do senador Fabiano
Cantarato (Rede/ES) — na figura do padre e ativista cat6lico que tem se
destacado por seu trabalho com pessoas em situacdo de rua, especialmente na
cidade de Sao Paulo.

O PL n.o 488/2021 foi apresentado em 7 de abril de 2021. Em sua
justificacdo, define a arquitetura hostil como uma técnica “caracterizada pela
instalacio de equipamentos urbanos e realizacdo de obras que visam afastar
pessoas indesejadas, principalmente as que estdo em situagdo de rua” (Brasil,
2021), citando como exemplo a colocacio de pinos metalicos pontiagudos em
vias publicas.

Das cinco paginas de justificacio do projeto, metade foram destinadas a
descrever o caso que inspirou a atuacdo legislativa, com a apresentacio de uma
foto do Padre Julio Lancellotti entre blocos de cimento colocados embaixo do
Viaduto Dom Luciano Mendes de Almeida, localizado na Zona Leste de Sio
Paulo (SP). O caso ficou conhecido em virtude do protesto simbdlico realizado
pelo padre em 2021, divulgado em jornais nacionais e internacionais, tendo o
religioso utilizado uma marreta para remover algumas das pedras que haviam
sido colocadas pela Prefeitura de Siao Paulo, o que gerou como reacio do Poder
Pablico a retirada de todos os paralelepipedos da area. Como referéncia, a
justificacdo utilizou apenas reportagens de jornal.

Encaminhada as Comissdes de Desenvolvimento Urbano (CDU) e
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) da Camera Federal, a proposi¢io
seguiu os tramites regulares, com relatoria do deputado Orlando Silva
(PCdoB-SP). Em 13 de dezembro de /2022, o projeto foi integralmente vetado
pelo entdo presidente Jair Bolsonaro. O veto foi fundamentado pela auséncia
de interesse publico, argumentando que o acréscimo ao Estatuto da Cidade
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poderia interferir “na funcio de planejamento e de governanca locais da politica
urbana ao definir as caracteristicas e as condi¢cdes a serem observadas para a
instalacdo fisica de equipamentos e de mobilidrios urbanos” (Brasil, 2022). Por
fim, o veto apontou que a expressdo “técnicas construtivas hostis” poderia gerar
inseguranca juridica por ndo encontrar uma defini¢io clara no ordenamento
juridico vigente.

Trés dias depois, em 16 de dezembro de /2022, o veto foi rejeitado pelo
Congresso Nacional, com ampla maioria em ambas as Casas — no Senado,
foram 60 votos favoraveis a derrubada do veto e 4 contrarios; na Cimara, foram
354 votos favoriveis e 39 contririos. Apenas o Partido Novo recomendou a
manutencio do veto, sob fundamentacio de que, apesar da questio humanitaria
em foco, o texto feriria a autonomia dos municipios (Congresso Nacional, 2022).

A Lei Padre Julio Lancellotti foi publicada em 22 de dezembro de /2022
no Didrio Oficial da Unido (DOU), incorporando-se a legislacio nacional.
Posteriormente, em 11 de dezembro de/2023, a lei foi regulamentada pelo
Decreto n.° 11.819/2023, assinado em ceriménia simbélica no Palicio do
Planalto que contou com presenca e discurso do ativista catdlico que inspirou
a legislacdo, do, entdo, Ministro dos Direitos Humanos e da Cidadania, Silvio
Almeida, e do Presidente da Republica, Luiz Inicio Lula da Silva.

O decreto caracteriza o que podem ser considerados materiais, estruturas,
equipamentos e técnicas construtivas hostis (art. 2°) e delimita estratégias para
promover o conforto, o abrigo, o descanso, o bem-estar e a acessibilidade na
fruicdo dos espacos livres de uso publico (art. 3°). Em seu art. 4°, cria deveres
para a Unido, suas autarquias e fundacdes para a promocio do bem-estar e da
acessibilidade nos programas de moradiaeamelhoriadascondicéeshabitacionais,
com enfoque na realizacio de diagnésticos sobre obras, orientagdo e atuacio em
apoio aos Municipios, em coopera¢do com os demais entes (Brasil, 2023).

3.2. Fecham-se as cortinas: disputas politico-religiosas
nos bastidores

Nio se desconsiderando ou avaliando a técnica empregada nos tramites
legislativos dalei e de seu decreto regulamentador, nem do veto do ex-presidente
da Republica, considerando que os atos legislativos niao sio dissocidveis do
contexto politico que os permeia, se desvencilhando de uma visao puramente
positivista do direito no sentido de se considerar uma técnica pura, com
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legisladores e governantes puramente técnicos, faz-se necessiria uma breve
observacio dos contextos ao redor dos atos normativos em foco. Busca-se
identificar as finalidades secundarias da lei, com a percepcio de simbolos e
sentidos diversos que sdo carregados pelalegislacdo, tornando-a, ou nio, uma
legislacio caracterizada como simbdlica.

Apesar das justificativas legais utilizadas em toda trajetéria legislativa, os
atores envolvidos possuem relacoes, elos e disputas que fogem do que é posto
no papel. Assim, descortinam-se as disputas através dos atores que as carregam.

Padre Julio Lancellotti é um sacerdote catdlico brasileiro, conhecido
mundialmente por seu trabalho social em defesa dos direitos humanos,
especialmente com a populacio em situacio de rua, integrando a Pastoral do
Povo de Rua de Sdo Paulo (SP). Padre Julio, paroco da Igreja de Sao Miguel
Arcanjo, no bairro da Mooca, atua ha décadas oferecendo apoio, alimentacio e
assisténcia social a pessoas marginalizadas, sendo uma figura destacada na luta
contra a desigualdade social urbana. Ele também é um forte critico de politicas
que discriminam pobres e vulneraveis, utilizando um discurso que muitas
vezes destoa até mesmo do discurso oficial da Igreja Catdlica, incorporada pela
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), se manifestando em defesa
de direitos sexuais e reprodutivos das mulheres e de acolhimento da populacio
LGBTQIA+.

Figura influente nacionalmente, ndo apenas entre catélicos, mas também
entre grupos de esquerda, Padre Julio Lancellotti inspirou a lei que carregou seu
nome ao protagonizar uma manifestacdo politica, em fevereiro de 2021, em que
quebrou com uma marreta pedras instaladas sob viadutos pela Prefeitura de Sao
Paulo. As pedras em formato de paralelepipedos foram colocadas como medida
para evitar a permanéncia de pessoa em situacio de rua no local, refletindo uma
politica urbana controversa. O ato de Lancellotti foi interpretado como um
protesto simbdlico em defesa dos direitos dos desabrigados, destacando questdes
sociais e politicas relacionadas a inclusiao urbana e aos direitos humanos nas
cidades (Reis, 2021).

Recorrentemente, o padre ativista se manifestava contra o politico Jair
Bolsonaro até mesmo antes das elei¢des presidenciais, criticando e caracterizando
suas falas como homofébicas, machistas e aporofébicas, com disputas retéricas
entre as duas figuras sendo levadas ndo apenas para jornais, mas também para
o campo judicial (Vogue, 2020). Os ataques trocados entre Bolsonaro e Padre
Julio eram observados nio apenas nacionalmente, mas pela midia internacional.
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O padre, caracterizado como progressista em contraponto ao conservadorismo
do ex-presidente, foi visto como uma voz influente em defesa de grupos
minoritarios, tendo um discurso estratégico contra falas preconceituosas
justamente por sua posi¢do como padre catélico, capaz de reverberar em grupos
conservadores como figura de autoridade (Miranda e Cheibub, 2022).

O ex-presidente Jair Bolsonaro, antes, durante e depois de seu governo,
expressou criticas e discorddncias publicas em relacdo ao Padre Julio Lancellotti,
especialmente devido as posi¢oes do padre em defesa dos direitos humanos e
de grupos marginalizados, que frequentemente entravam em contraste com
algumas politicas e declaracées do entdo Governo Federal. Bolsonaro e seus
apoiadores, em diversos momentos, criticaram as atividades e posicionamentos
de Lancellotti, considerando-os contririos aos interesses e aos valores
defendidos pelo governo. Bolsonaro jia chamou o padre de corrupto e “daquele
padrio 14", chamando-o de padre “padrio 7 a 1", entre risadas de seus apoiadores
(UOL, 2021).

Aqui, é necessario fazer um adendo quanto as disputas entre o Padre Julio
Lancellotti e o ex-presidente. As criticas trocadas entre eles guardam especial
valor ndo apenas pela importincia politica que cada um possui por si s6, mas
também por comporem um cendrio de disputas religiosas que permeia a politica
brasileira. Para o escopo deste trabalho, ndo cabe uma grande digressio desse
aspecto, todavia, algumas pontuacdes sio necessarias.

Jair Bolsonaro se utiliza constantemente de uma forte pauta moral e
religiosa em seus discursos, tendo grande apoio da populacio evangélica do
pais, o que, nas elei¢des presidenciais de 2022, se refletiu em um apoio de 51%
dos eleitores evangélicos a Bolsonaro, em contraposi¢io a 27% que apoiaram de
Lula (CNN, 2022). J4 entre os catdlicos, os percentuais se invertem, com 53%
de eleitores declarados catdlicos apoiadores de Lula contra 28% apoiadores de
Bolsonaro (Reis, 2022).

Anteriormente, a relacio do ex-presidente Jair Bolsonaro com os
evangélicos ja havia sido marcada por um forte apoio desse grupo desde sua
campanha eleitoral em 2018. Bolsonaro cultivou ao longo de toda sua trajetéria
politica a imagem de defensor de valores conservadores, como o combate
ao aborto e a ideologia de género, temas relevantes para inimeros setores
evangélicos, normalmente ligados a movimentos neopentecostais. Além disso,
ele frequentemente se alinha a lideres evangélicos em questdes de politica
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interna e externa, como ao pastor Silas Malafaia, que preside a Igreja Assembleia
de Deus Vitéria em Cristo.

Aolongo do governo de Bolsonaro, vozes oficiais da Igreja Catélica no Brasil
por vezes organizaram manifestacdes de repudio a falas do entdo presidente,
sob o argumento geral de que as politicas e declaracdes do governante ofendem
as populacées marginalizadas do pais, prejudicando as camadas mais pobres, o
que seria contrario aos valores defendidos pela religido catélica (Oliveira, 2022).
Assim, alguns pontos de tensio incluem questdes como direitos humanos,
politicas ambientais e sociais, que sdo frequentemente debatidas e criticadas
por lideres catdlicos por nio estarem alinhadas com os ensinamentos sociais da
Igreja Catdlica.

Ainda dentro desse cendrio politico indissocidvel da questdo religiosa,
cabe observar que Padre Julio Lancellotti possui uma relacido de proximidade e
apoio ao Partido dos Trabalhadores (PT) e ao ex-presidente Luiz Inacio Lula da
Silva. E conhecido por seu engajamento em causas sociais e defesa dos direitos
humanos, o que frequentemente o coloca em sintonia com politicas e ideais
defendidos pelo PT durante seus governos. Lancellotti ja teve participacido em
eventos e iniciativas apoiadas pelo partido, além de expressar apoio publico
a liderancas do PT, incluindo Lula, com o contririo também acontecendo
(Souza, 2024).

A proximidade do PT com o ativismo catélico social vem de longa data.
O chamado “catolicismo social”, ou “esquerdismo catdlico”, ganhou forca no
Brasil ao longo das décadas de 1950 e 1960. Nesse periodo, surgiu a teologia
da libertacdo, corrente catélica latino-americana que prega uma aproximacio
mais direta da Igreja com questdes sociais e economicas. Inspirada pelo Segundo
Concilio Ecuménico do Vatican, conhecido como Concilio Vaticano II, e com o
impulso dado pelo Conselho Episcopal Latino-Americano na defesa dos direitos
humanos, essa corrente promove uma interpretacio engajada do Evangelho,
defendendo a justica social e a superacio das desigualdades economicas com o
protagonismo dos mais pobres em suas reivindicacdes (Montero e Sales, 2020).
A teologia da libertacio nio se restringe ao campo discursivo, se materializando
em pastorais sociais, comunidades eclesiais de base e em movimentos sociais,
com destaque as lutas pelo direito a moradia. Cita-se como exemplo o papel
estruturante desempenhado pela Igreja na formacio do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra, o MST (Menezes Neto, 2007).
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Entre meandros da Ac¢io Popular, da Juventude Universitdria Catoélica, de
pastorais como a Pastoral Operdria e outros movimentos militantes catélicos por
direitos, banhados pela enciclica Gaudium et spes, que clamava pela justica social
como uma das ordens diretamente de Roma, a Igreja Catdlica esbarrou com o
berco do PT na capital paulista. Com capilaridade social inigualavel a época, a
aproximacio da Igreja com movimentos de esquerda ocorreu progressivamente
em algumas vertentes, o que esta relacionado com uma certa abertura maior do
partido com o didlogo com a Igreja ao longo das décadas (Barros, 2022).

Em meio a essa trajetdria, somada a estratégia politicado PT de se apresentar
como unica alternativa ao bolsonarismo, ao final de 2023 o presidente Lula
(PT) lancou o Plano Ruas Invisiveis', voltado para o amparo da populacio em
situacdo de rua, o que incluiu uma cerimonia simbdélica de assinatura do decreto
regulamentador da Lei Padre Julio Lancellotti. O religioso compareceu ao
evento e discursou ao lado do presidente da Reptblica, afirmando:

“companheiros, irmaos e irmas em situa¢io de rua, nés conseguimos voltar
ao Paldcio do Planalto. Nés lutamos muito para te eleger, presidente, para
que com o senhor, voltando ao Palicio do Planalto, os pobres, os moradores
de rua, as mulheres, os LGBTs, os indigenas, as religioes de matriz africana,
os sem religido, os que lutam pela dignidade humana pudessem voltar a este
Palacio” (TV Férum, 2023)2.

Por meio de toda contextualizacdo exposta, entre os bastidores dos tramites
legais, observa-se que a anilise dos atos legislativos nao pode ser dissociada
do contexto politico e social em que estes foram criados e implementados.
A trajetdria legislativa desses atos revela um complexo jogo de disputas e
influéncias politicas que vao além das justificativas legais formais. A atuacio
de figuras como Padre Julio Lancellotti exemplifica como a legislacio pode
carregar significados e finalidades secunddrias, tornando-se um campo de
disputa simbdlica.

A oposicido entre Lancellotti e o ex-presidente Jair Bolsonaro ilustra
as tensdes entre diferentes visdes que se refletem em conflitos mais amplos
da politica brasileira contemporianea, que perpassam pela questdo religiosa.

! Trata-se de politica publica iniciada em 2023, pelo Governo Federal, para contemplar medidas para a garantia de
direitos humanos a populagdo em situagdo de rua em todo pais, para enfrentamento da miséria e garantia de acesso a
itens bésicos essenciais, o que coaduna com objetivos dos trés poderes e com compromissos firmados pelo Brasil como
signatario da Declaracio Universal dos Direitos Humanos (DUDH). O plano foi iniciado com orcamento de cerca de

R$ 1 bilhio.

? Fala transcrita de video publicado no canal Cortes da TV Férum, em 2023.
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A legislacdo nio é apenas um conjunto de normas técnicas, mas também um
reflexo das forcas e interesses em jogo na sociedade, carregando consigo valores
e simbolismos que moldam seu impacto e interpretacdo, gerando finalidades e
efeitos secundarios.

4. Lei Padre Julio Lancelotti: legislaciao simbdlica?

Conforme explicitado no primeiro tépico deste artigo, legislacdes
simbdlicas sao aquelas que, mais do que ter um impacto pritico imediato,
possuem um forte valor representativo ou comunicativo. Elas sdo utilizadas
para demonstrar um posicionamento do legislador em relacio a determinado
tema ou para sinalizar a sociedade um compromisso ou intenc¢io politica.

Através dessa concepcio, analisa-se se a Lei Padre Julio Lancellotti e seu
decreto regulamentador podem ser classificados como legislacdo simbélica. Para
isso, primeiramente, identifica-se quais as finalidades identificdveis nas normas,
separando-as entre finalidade primaria e finalidades secundarias ou subjacentes.

A finalidade primaria da Lei Padre Julio Lancellotti encontra-se em sua
prépria ementa, ou seja, é vedar o emprego de técnicas construtivas hostis em
espacos livres de uso publico, promovendo a melhor fruicao desses espacos.
Para possibilitar essa finalidade, o Decreto n.° 11.819/2023 define o que sdo
técnicas construtivas hostis, trazendo um rol exemplificativo (art. 2°), e traca
algumas estratégias para o que seria a melhor fruicio dos espacos livres de uso
publico (art. 3°). Dentro dessa finalidade primdria, promulga-se um ideal de
nio discriminacio das populacdes vulneraveis nas cidades, principalmente a
populacio em situacdo de rua, que muitas vezes se depara com aparatos “hostis”
em lugares que poderiam servir de abrigo, deixando-os sem alternativas para
alojamento temporario em grandes centros urbanos.

Percebe-se, até mesmo pela auséncia de sanc¢io aplicivel ao ente ou
particular que desrespeitar a vedacio imposta na lei, bem como a auséncia de
especificidades de implementa¢do que adentrem indevidamente no campo da
organizacdo urbana dos municipios, que a prépria finalidade primaria da lei
possui forte viés simbdlico. Reforca-se o valor da inclusdo da populacio em
situacdo de rua, buscando-se influenciar o comportamento social e legitimar o
sistema politico, trazendo para a pasta do governo uma demanda popular de seu
eleitorado que reflete preocupacdes sociais amplamente compartilhadas.
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Quanto as finalidades subjacentes, antes de tudo, deve-se reforcar que a
regulamentacio da lei, visando seu cumprimento, foi feita dentro do escopo do
Plano Ruas Visiveis - Pelo direito ao futuro da populacio em situacio de rua, do
Governo Federal, sob a presidéncia de Lula, em contraste com o veto a iniciativa
legislativa advindo do governo Bolsonaro (Governo Federal, 2023).

Dentro desse contexto, o carater simbdlico da Lei Padre Julio Lancellotti
se manifesta de varias formas. Primeiramente, a lei homenageia diretamente o
Padre Julio Lancellotti, ativista defensor das causas da popula¢do em situacgdo de
rua e opositor do governo Bolsonaro, duramente criticado pelo ex-presidente.
Ao dar nome a uma lei em homenagem a uma figura ptblica de grande influéncia
social, o legislador sinaliza que os valores e as lutas dessa figura sio importantes
para a agenda politica atual.

Segundo, fortalece a agenda do préprio Plano Ruas Visiveis, criando uma
conscientizacdo do que sio medidas possiveis para lidar com o aumento da
populacdo em situacdo de rua nas cidades, apontando que a limitacdo de espacos
nio é um caminho que oferece solucées, ou compativel com os valores do Estado
brasileiro. E uma parte de um todo.

Terceiro, ao reforcar o Plano Ruas Visiveis, reforca o compromisso do
Brasil com acordos e tratados internacionais, especificamente com a Declaracio
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), refor¢ando a posi¢do internacional
do pais e criando uma imagem para o atual governo, principalmente da imagem
construida por Lula de um governante que se preocupa com os pobres e
vulneraveis (Governo Federal, 2023).

Por todos esses aspectos e pelo grande volume de simbolos e finalidades
explicitas e implicitas da Lei Padre Julio Lancellotti, pode-se dizer que se trata
de uma legislacdo simbdlica, com o cuidado terminolégico aqui adotado de que
isso ndo representa um demérito ao ato legislativo, mas sim uma compreensio
de que os sentidos trazidos pelo legislador representam fins em si mesmos.
Existem valores imateriais ligados ao contetido conceitual, expressando valores
da esfera politica, conforme conceituacio desenvolvida por Van Klink (2016).

A lei possui o potencial de atingir e expressar valores na esfera politica
com a reafirmacio de diretrizes que devem ser observadas pela sociedade e pelos
entes publicos, o que pode beneficiar de fato grupos marginalizados, ainda que
seja pela mera auséncia de discriminacio e pela melhor circula¢io em espacos
publicos. Também possui o potencial de reforcar a agenda politica de um governo

REVISTA DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS N2 11 » 78



ARTIGO IV - A Lei Padre Jilio Lancelotti e o combate a arquitetura hostil: inflluéncias politicas e impactos reais

de esquerda, clamando por valores comumente defendidos por eleitores que
se identificam nesse espectro e reforcando uma imagem benevolente do atual
presidente perante a comunidade internacional.

5. Qualidade legislativa: analise da Lei Padre Julio Lancellotti
e de seu decreto regulamentador através dos cinco modelos de
analise propostos por Atienza

Conforme ja apresentado, a avaliacdo normativa proposta por Manuel
Atienza (1997) baseia-se em cinco critérios de racionalidade, que visam garantir
que as normas juridicas sejam adequadas, justas e eficazes. O primeiro critério
é o linguistico (R1), que se refere a clareza e precisdo da linguagem utilizada
na norma. A norma deve ser redigida de forma a evitar ambiguidades e
interpretacoes divergentes, garantindo que seu significado seja compreendido
de maneira uniforme. Observa-se a claridade e a precisao.

O segundo critério é o juridico-formal (R2), que avalia a consisténcia légica
e a coeréncia interna da norma. A norma deve ser clara, sem contradi¢des, e
deve estar de acordo com os procedimentos legais e formais estabelecidos no
ordenamento juridico. Observa-se a sistematicidade, plenitude e coeréncia.

O terceiro critério é o da racionalidade pragmitica (R3), que foca na
aplicabilidade pratica da norma. A norma deve ser exequivel e factivel, levando
em considerac¢do os recursos disponiveis e as circunstancias concretas em que sera
aplicada. Deve ser possivel implementd-la na pratica, nao apenas teoricamente.
Observa-se o cumprimento da regra (traducio das normas em agdes).

O quarto critério é o teleolégico (R4), que analisa a adequacdo da norma
aos fins que pretende alcancar. A norma deve ser eficaz na resolucio dos
problemas que visa abordar, sendo um meio adequado para atingir os objetivos
estabelecidos. Deve haver uma correspondéncia entre os meios empregados e
os fins desejados. Observa-se o cumprimento dos objetivos sociais propostos
pela norma.

O quinto e dltimo critério é o ético (R5), que considera a justica material
e os valores éticos subjacentes a2 norma. A norma deve respeitar principios
de justica, equidade e direitos fundamentais, sendo moralmente aceitivel e
promovendo o bem-estar social. Deve estar em consonéncia com valores éticos
e sociais relevantes. Observa-se quais os valores contidos e promulgados pelo
ato normativo.
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Analisando-se a Lei Padre Julio Lancellotti sob esses cinco critérios,
iniciando pelo critériolinguistico (R1),alei e seu decreto regulamentador utilizam
linguagem clara e objetiva, com frases em ordem direta. Contudo, questiona-se
a clareza do termo “hostil”, bem como do que sdo “espacos livres de uso publico”.

O conceito juridico de “arquitetura hostil”, utilizado na justificacio do projeto
de lei, pode causar um estranhamento inicial. Todavia, o decreto regulamentador
foi claro ao apontar materiais, estruturas, equipamentos e técnicas construtivas
que podem ser consideradas como hostis, criando um rol exemplificativo.
Da leitura do art. 2° do decreto, extrai-se que “hostil” se refere a toda estrutura em
espaco livre de uso publico que impeca a fruicdo desse, interferindo no exercicio
do direito a cidade por segregar individuos e grupos sociais, especialmente
populagdes vulneraveis. Assim, por mais que seja um termo que comporte certa
subjetividade, a leitura dos dispositivos cria uma diretriz clara.

Ja“espacoslivres de uso ptiblico” ndo encontra defini¢io nos atos normativos.
Ao pesquisar o termo rapidamente na internet, através das ferramentas de buscas
usuais (Google), ndo é possivel trazer um contorno objetivo ao termo, a0 menos
nio advindo de atos normativos, com diversos artigos cientificos de direito e
arquitetura debatendo quais espacos se encaixam dentro do conceito. Uma das
possiveis definicoes para espaco livre de uso publico é aquele presente em meio
urbano onde a populagio busca como local para satisfazer necessidades de
ordem social e ambiental, como lazer, recreacio e conforto térmico (Misael,
2019). Também é possivel associar o termo a dreas de circulagdo, sem edificagio
(STJ, 2017). Por essa imprecisdo, questiona-se se vios de prédios e dreas embaixo
de marquises se encaixam ou nio nesse escopo, indagando-se se a vedagio da lei
se aplica a esses espacos.

Passando para a andlise do segundo critério (R2), juridico-formal, a
norma aparenta ser coesa ao restante do ordenamento, sendo clara e sem
contradicoes, em acordo com as dinamicas do Estatuto da Cidade e com toda
a logica do contexto em que estd inserida. J4 quanto ao terceiro critério (R3),
da racionalidade pragmatica, questiona-se a aplicabilidade pratica da norma.

Tendo sido possivel identificar a imprecisao de um termo relevante sob o
critério R1, surge um ponto que pode ser questionado em ambito municipal,
dificultando a fiscalizacdo de estruturas hostis pelo municipio, nio sendo claro
se algumas areas se enquadram no conceito de espaco livre de uso publico.
Todavia, por “aplicabilidade pratica”, tratando-se de uma legislacio com alto
teor simbdlico, questiona-se se esse critério de qualidade é capaz de comportar
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as finalidades da norma, ou se avalia apenas o cumprimento e aplicabilidade da
finalidade primaria.

Para fins deste trabalho, considerando o critério teleolégico (R4),
considera-se que o R3 é capaz de avaliar apenas a finalidade primaria, com as
finalidades secundarias sendo passiveis de anilise através do R4. Entdo, nesse
escopo, a lei aparenta padecer de uma abstracdo que a torna muito mais uma
diretriz moral do que uma norma de aplicacio pratica, com resultados objetivos,
apesar de poder, na pritica, ser invocada para questionar a presenca de certas
constru¢cdes em municipios se houver fiscalizacdo por parte dos entes ou de
6rgdos como o Ministério Ptblico (MP).

Adentrando no critério teleoldgico (R4), em atencdo as finalidades
subjacentes, a norma aparenta ser adequada para os fins que pretende alcancar,
declarando o compromisso do Estado brasileiro com a tutela de direitos humanos
que levem em conta minorias e reafirmando valores nio segregacionistas e
de visibilidade de populacées vulneraveis. Também aparenta servir aos fins
politicos ja apontados.

Por fim, no quinto e dltimo critério, o ético (R5), observa-se que a norma
possui alta carga de valores éticos explicitos e implicitos, moralmente aceitaveis
dentro do ordenamento brasileiro, em que a prépria Constitui¢ao prevé como
um de seus objetivos a reducdo das desigualdades. Sendo a vedacdo de acesso
a espacos uma ofensa ao direito a cidadania, a rejeicao pelo Estado de técnicas
hostis fortalece os principios do ordenamento brasileiro e os compromissos
assumidos em tratados internacionais de direitos humanos.

Conclui-se, portanto, que a Lei Padre Julio Lancellotti, apesar de algumas
imprecisdes linguisticas e desafios de aplicabilidade pritica, atende aos critérios
de racionalidade propostos por Atienza, sendo dotada de racionalidade. A norma
se mostra clara e objetiva em grande parte de sua redacdo (R1), coesa com o
restante do ordenamento juridico (R2) e dotada de uma alta carga de valores
éticos (R5). Embora existam questionamentos sobre sua aplicacdo pratica (R3)
e sobre a precisio de alguns termos, a lei cumpre seus objetivos teleolégicos
(R4) de promover justica social e protecdo de direitos humanos. Dessa forma,
pode-se argumentar que a legislacio, mesmo com seu carater simbdlico, tem
o potencial de gerar efeitos praticos significativos, especialmente se houver
esforcos de interpretacio e aplicacdo adequados por parte dos entes competentes,
influenciando em politicas publicas.
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6. Conclusao

A anilise da Lei Padre Julio Lancellotti e seu decreto regulamentador revela
a complexidade da classificacio de um ato normativo como legislacio simbélica
no contexto brasileiro. A legislacdo, embora se apresente com uma finalidade
primadria clara de protecio dos espacos publicos e de inclusio da populacio em
situacdo de rua, também carrega uma forte carga simbdlica, que aparenta ser um
fim em si mesma. Essa carga simbdlica se manifesta nio apenas na homenagem
ao ativista Padre Julio Lancellotti, mas também na ampliacdo da conscientizacdo
social e na afirmacdo de valores fundamentais como a dignidade humana e a
inclusio social.

Compreender a legislacio simbélica envolve reconhecer que a técnica
juridica ndo existe de forma isolada da esfera politica. A politica ndo apenas
permeia, mas também manipula a técnica juridica, e vice-versa. O direito, ao
mesmo tempo em que cria normas e dispositivos legais, ¢ moldado pelo contexto
social, economico e politico em que é aplicado. A Lei Padre Julio Lancellotti
exemplifica essa interacio dindmica entre direito e dindmicas sociais, no apenas
buscando regular questdes praticas como a ocupacdo de espacos publicos, mas
também servindo como um instrumento de afirmacdo simbdlica de valores
como dignidade humana e inclusio social tendo em vista todo o contexto de sua
promulgacio e regulamentacdo. Nesse sentido, a anilise de legislacao simbélica
demanda nio apenas uma compreensio técnica, mas também um entendimento
das forcas politicas e sociais que moldam e sao moldadas pelo direito.

Por meio da aplicacdo do modelo de Atienza para anilise da qualidade
do ato normativo, observa-se que a Lei Padre Julio Lancellotti demonstra
uma racionalidade legislativa que vai além da eficicia imediata. Ela é capaz de
promover um discurso publico que influencia a percepcio social e a formulacio
de politicas urbanas. Mesmo diante de possiveis criticas a sua aplicabilidade
pratica direta, sua funcdo simbdlica mostra-se relevante e capaz de reiterar
valores defendidos por uma agenda de governo.

Portanto, a legislacio simbodlica desempenha um papel crucial no
ordenamento juridico brasileiro nio apenas pela sua eficicia instrumental, mas,
principalmente, pelo seu impacto na conscientiza¢do social e na promocgio de
valores, com potencial de gerar efeitos praticos significativos, especialmente
se houver esforcos de interpretacio e aplicacio adequados por parte dos entes
competentes, influenciando em politicas publicas.
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Da discrepancia na aplicacdo das penas no crime

de estupro e a possibilidade da aplicacao da causa

de diminuicao

Discrepancy in the application of penalties in the crime of rape and the possibility
of applying the cause of decrease
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Estudante no curso de pds-graduagdo stricto sensu em Direito pela Faculdade de Direito Milton Campos.

Resumo: O presente trabalho tem como objetivo principal analisar a proporcionalidade
da aplicacio das penas em crimes sexuais, especialmente o estupro de vulneravel,
tendo como objeto principal o ato libidinoso. O objetivo é abordar os principios
da proporcionalidade e da legalidade, bem como a sua interacio com o direito
penal, os principios constitucionais e o Estado Democritico de Direito. Estuda-se a
desproporcio das penas para certas condutas que, em tese, sdo consideradas menos
gravosas, como o toque sexual, o beijo lascivo, a apresentacio do direito comparado,
a posicdo jurisprudencial e a aplicacdo analdgica. O estudo visa elucidar o crime de
estupro, suas conexdes e os conceitos de direito material relacionados aos principios
da legalidade, da proporcionalidade, além de discutir aspectos legislativos da Lei n.°
12.015/2009, assim como os conceitos de ofensa a0 bem juridico, condutas tentadas
e consumadas, possibilidade das minorantes e as penas correspondentes. Além disso,
analisa as consequéncias da violacio de direitos, os aspectos socioldgicos envolvidos e
a questdo da pena em termos temporais. Também explora a aplicacdo jurisprudencial
do instituto da tentativa e a possibilidade de aplicacio da minorante como causa de
diminui¢io da pena, buscando relativizar o rigor penal, a0 examinar a postura do
legislador a esse respeito.

Palavras-chave: Ato libidinoso; Pena; Estupro; Proporcionalidade; Legalidade.
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Abstract: The objective of this paper is to analyze the proportionality of the penalties provided for
specific conduct in sexual crimes, such as lewd acts with particular emphasis on rape and, in particular,
on rape against vulnerable persons. The study addresses the principle of proportionality in its various
dimensions and its interaction with criminal law, constitutional principles and the Democratic Rule of
Law. It examines the disproportionality of penalties for certain forms of conduct considered to be of lesser
gravity, such as lascivious kissing and touching of a sexual nature, and presents positions adopted in case
law and comparative law on the subject. The paper aims to elucidate concepts of substantive criminal
law related to the crime of rape and its connection with the principle of proportionality, discussing
legislative aspects of Law No. 12.015/2009, as well as the concepts of infringement of the protected legal
interest, attempted and completed offences, and the corresponding penalties. In addition, it analyzes the
consequences of the violation of rights, the sociological aspects involved and the issue of punishment in
temporal terms. It also explores the jurisprudential application of the doctrine of attempted crime, as a
way of relativizing criminal severity, examining the legislator's stance in this regard.

Keywords: Lewd act; Punishment; Rape; Proportionality; Legality.

Sumario: 1. Introducio; 2. Estupro; 3. Estupro de vulneravel; 4. Principios constitucionais
penais relacionados a aplicacdo da pena; 4.1 Principio da Dignidade da Pessoa Humana;
4.2 Principio da Legalidade; 4.3 Principio da Pessoalidade da Pena; 4.4 Principio da
Individualizacdo da Pena; 4.5 Principio da Proporcionalidade; 5. Estupro de vulneravel:
a visdo da doutrina sobre a desproporcionalidade da pena; 5.1 Na visdo da jurisprudéncia
patria; 6. Da possibilidade de um projeto de lei para mudanca legislativa: aplicacdo de
causa de diminuicdo de pena; Minorante para crimes de estupro em atos menos graves; 7.

Consideracoes finais; Referéncias.

1. Introducao

Com o advento da Lei n.° 12.015, de 7 de agosto de 2009, ocorreram varias
modificacdes nas condutas tipificadas como crimes sexuais. Essas modificacdes
foram necessirias para acompanhar a evolucdo constante que ocorre na
sociedade, a exemplo da alteraciao que a referida lei trouxe com a demarcacao do
ato libidinoso inserido no art. 213 do Cédigo Penal (CP) de 1940, que também
passou a ser considerada como estupro.

Com o avanco da tecnologia, da informacio e da protecio dos direitos,
noticias de abuso sexual se tornaram mais frequentes no Brasil. Nio se trata da
inexisténcia anterior desses crimes, mas passaram a ser mais divulgados, muitas
vezes ocorrendo dentro do ambiente familiar, em que a maioria dos agressores
faz parte do circulo préximo das vitimas. Esses crimes variam amplamente,
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desde atos libidinosos, até a conjuncio carnal, como disposto no novo conceito
do crime de estupro.

Os agressores muitas vezes se valem de diversas estratégias para alcancar
seus objetivos, podendo influenciar a vitima e até oferecer recompensas para
coagi-la a participar do ato. O estupro como género e suas variacdes — conjuncao
carnal e atos libidinosos — sdo de extrema relevincia no contexto juridico e
social contemporineo, dado seu impacto profundo na dignidade humana e na
integridade fisica e emocional das vitimas. A compreensio e a abordagem desses
delitos exigem uma analise cuidadosa dos aspectos legais, sociais e psicolégicos
envolvidos, bem como a consideracio da legalidade e da proporcionalidade na
aplicacio das penas.

A mudanca legislativa tem causado preocupacio quanto a
desproporcionalidade da pena atribuida ao crime de estupro na forma de
estupro, especialmente no estupro de vulneravel, na forma do ato libidinoso
diverso da conjuncio carnal. Essa mudanca tem causado impacto social e gerado
preocupacdo no panorama da politica criminal quanto a desproporcionalidade
das penas aplicadas aos crimes, o que pode resultar em uma desigualdade
punitiva, em especial quando se trata de atos libidinosos.

As penas aplicadas podem resultar em tratamento igual para condutas
que, apesar de semelhantes em termos de impacto psicolégico e emocional as
vitimas, legalmente iguais, sao distintas do ponto de vista pragmatico, ocorrendo
discussdo sobre o conceito de justica, equidade na aplicagdo da norma, sancio
penal, impacto social e politica criminal.

A presente pesquisa seguird a metodologia qualitativa, bibliografica e
explicativa, por meio de busca de conceitos de determinados termos juridicos,
com o entendimento de doutrinadores, jurisprudéncia, com o fim de demonstrar
o modo como se tém se posicionado os Tribunais Superiores e dos estados sobre
essas questdes, que serdo levantadas no decorrer da pesquisa, sem, contudo, ter
a pretensdo de esgotar o tema.

2. Estupro

Como ficou estabelecido pela redacdo da Lei n.° 12.015/2009, o art. 213 do
Cédigo Penal de 1940 definiu o crime de estupro como o ato de coagir alguém,
por meio de violéncia ou grave ameaca, a realizar ato sexual ou a praticar ou
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permitir que com ele se pratique outro ato libidinoso, cuja pena é reclusio de
seis a dez anos (Brasil, 1940).

Verifica-se que o novo dispositivo legal, portanto, abrange diversas
situacdes que nio se encaixariam na defini¢do original do crime de estupro,
tendo como objetivo principal proteger a liberdade sexual da mulher,
especificamente o direito de nio ser forcada a manter relacdo sexual. Assim,
a caracteristica essencial do crime de estupro é o constrangimento da mulher
para a pratica de conjuncdo carnal, representada pela introducdo forcada do
6rgio genital masculino na cavidade vaginal, ocorrendo, assim, a consumacio
do crime (Capez, 2019).

A vitima é coagida e obrigada a realizar o ato sexual no crime de estupro.
Os meios de execucdo envolvem a violéncia, como a agressio e a forga fisica,
para que a vitima seja dominada e se submeta a conjuncdo carnal ou a outro
ato de libidinagem. Além disso, a grave ameaca é dirigida diretamente a vitima,
podendo ocorrer também a tentativa do crime que, por circunstincias alheias,
pode nio ser consumado. Trata-se de um crime comum, em que o sujeito ativo
pode ser qualquer pessoa, tanto homem quanto mulher, e admite coautoria e
participacio. O sujeito passivo pode ser homem ou mulher (Gongalves, 2018).

O estupro é elencado no rol dos crimes hediondos, considerado um dos
crimes mais graves estipulados pelo Cédigo Penal de 1940. Esse delito pode
ocorrer tanto por meio de violéncia fisica evidente, caracterizando-se como
agressdo, quanto de maneira presumida, em casos envolvendo menores de
14 anos, pessoas com deficiéncia mental ou individuos incapazes de oferecer
resisténcia (Capez, 2012).

De acordo com a Lei n.© 12.015 de 2009, o estupro passou a ser considerado
hediondo devido a gravidade da violacdo, sendo o elemento subjetivo o dolo,
acarretando todas as consequéncias legais atribuidas a esse tipo de crime. Além
disso, a referida lei alterou o Titulo VI, do Cédigo Penal, antes designado como
"Dos Crimes Contra os Costumes", para "Dos Crimes Contra a Dignidade
Sexual". Portanto, é evidente que o estupro agora engloba a realizacio de
qualquer ato libidinoso, independentemente de envolver ou nio conjuncio
carnal, ampliando, assim, sua protec¢io legal, para incluir nio apenas a liberdade
sexual da mulher, mas, também, a do homem (Brasil, 1940).

A violéncia, de um modo geral, é compreendida como: Uso intencional da
forca ou poder em uma forma de ameaca ou efetivamente, contra si mesmo, outra
pessoa ou grupo ou comunidade, que ocasiona ou tem grandes probabilidades
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de ocasionar lesdo, morte, dano psiquico, alteracdes do desenvolvimento ou
privagdes (OMS, 2002, p. 5).

A nova redacio do crime em anélise trouxe mudancas significativas para o
sentido do delito, ajustando-o a realidade da sociedade contemporinea. Passou-se
a enquadrar a conduta de coagir qualquer pessoa, seja homem ou mulher,
a manter relacdo sexual ou a praticar ou consentir em outro ato libidinoso.
Assim, algumas condutas que, anteriormente, constituiam o crime de atentado
violento ao pudor (art. 214 do Cédigo Penal de 1940), agora abolido pela Lei n.°
12.015/2009, passaram a ser consideradas como estupro, sem implicar em abolitio
criminis. Ocorreu uma grande mudanca de tipificacio, em que a conduta, antes
enquadrada como atentado violento ao pudor, agora, também, passou a se
configurar como estupro, sujeita 8 mesma penalidade (Nucci, 2011).

Outra alteracio trazida pela lei foi a retirada de nomenclaturas como
“mulher honesta”, para caracterizar o crime de posse sexual mediante fraude (art.
215 do CP), de atentado violento ao pudor (art. 216 do CP) e de rapto violento
mediante fraude para fim libidinoso (art. 219 do CP). No crime de posse sexual
(art. 215 do CP), hd argumento de que se for praticado contra mulher virgem,
menor de 18 anos e maior de 14 anos, seria outra concepcio estigmatizada e
valorizada socialmente, a virgindade. Igualmente no crime de seducio (art. 217
do CP) que implica em seduzir virgem menor de 18 anos e maior que 14 e ter
com ela conjuncio carnal (Brasil, 1940).

Também ndo mais se distingue o género para o crime de estupro. O que se
entendia como estupro, apenas a conjuncdo carnal entre homem e mulher, com
a nova redacio do crime de estupro da Lei n.c 12.015/2009, e o ato libidinoso
diverso da conjuncio carnal e a conjuncio carnal se uniram em um sé tipo penal,
englobando o género masculino (Brasil, 2009). A conjuncio carnal nada mais é
que a penetra¢do na vagina. O ato libidinoso entende-se como outras maneiras
de praticar o ato sexual que ndo envolvam a penetragio vaginal. Estas incluem
atividades sexuais nio convencionais, como sexo oral e sexo anal. Pode-se dizer
que um comportamento libidinoso é aquele voltado para satisfazer os desejos
sexuais e satisfazer a lascivia.

Dessa mesma forma, os Tribunais Superiores entenderam que houve
continuidade normativa tipica, ou seja, os atos libidinosos e a conjuncio carnal,
que, anteriormente, eram crimes distintos, passaram a ser considerados um
unico crime, de acordo com o entendimento predominante, como um tipo
misto alternativo, ou de contetido variado. Portanto, a pratica da conjuncdo
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carnal ou de outro ato libidinoso contra a mesma vitima, no mesmo contexto,
constitui um dnico crime (Capez, 2019).

Conforme Capez (2019), ndo ha que se falar em delito se o agente, no ato da
masturbacio, forcar a vitima a assistir, pois, nesse caso, nio houve crime algum,
ja que ndo ocorreu a participacio fisica da vitima, passiva ou ativa, na realizacio
do ato libidinoso. Neste sentido, ji se manifestou o Superior Tribunal de Justica:

Penal. Recurso Especial. Atentado violento ao pudor. Auséncia de contato
fisico entre o agente e a vitima. Ndo caracterizacio do crime. Para a
caracterizacio do crime de atentado violento ao pudor é imprescindivel que
o agente, na realizacio do ato libidinoso, mantenha contato corporal com
a vitima, pois, sem a sua participacdo fisica ativa ou passiva, o delito nio
se configura. Ndo comete o crime tipificado no art. 214, CP, o ancido que,
em face da recusa da vitima, menor de 7 anos, em tocar seu membro viril,
masturba-se em sua presenca. Recurso especial conhecido e provido (STJ,
6° Turma, REsp 63.509-RS, Rel. Vicente Leal, DJU, 3-3-1997) (Brasil, 1997).

A pratica de qualquer ato libidinoso diverso da conjuncdo carnal,
contra a vontade da vitima, constituia atentado violento ao pudor (art. 214),
posteriormente transformado em uma das modalidades de estupro (Lei
n.° 12.015/2009). Ressalte-se que, a prética de beijo lascivo ou de apalpar os
seios das vitimas, quando elas estdo vestidas, configura ato libidinoso diverso
da conjuncido carnal, no qual o agente utiliza a violéncia ou grave ameaca
(Bitencourt, 2020).

3. Estupro de vulneravel

O Titulo dos Crimes Contra a Dignidade Sexual, no contexto do Direito
Penal, ao abordar o estupro de vulneravel, tem o objetivo de proteger a dignidade
sexual, que é o elemento essencial de pessoas com a capacidade reduzida. Para
o legislador penal, mesmo que seja claro que a vulnerabilidade sexual da pessoa
seja intensificada, isso ndo justifica o estupro. Como mencionado por Nucci
(2020), a protecio dos interesses tutelados pelas normas criminais se relaciona
diretamente com a liberdade sexual do individuo, homem ou mulher.

O crime de estupro de vulneravel contra individuo sem capacidade ou
possibilidade de consentir, perpetrado com violéncia presumida, ndo estd mais
abrangido pelo art. 213 do Cédigo Penal de 1940. Ele agora constitui um crime

REVISTA DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS N2 11 = 90



ARTIGO V - Da discrepancia na aplicagao das penas no crime de estupro e a possibilidade da aplicacao da causa de diminuigao

autonomo, definido pelo art. 217-A, denominado "estupro de vulneravel".
Conforme consta no art. 217-A do Cédigo Penal de 1940, estupro de vulneravel
€ o ato de ter conjuncido carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor de
14 anos, cuja pena é de oito a 15 anos de reclusdo (Brasil, 1940).

A tutela penal tem por objetivo proteger a liberdade sexual em seu sentido
mais abrangente, especialmente a integridade ou inviolabilidade sexual das
pessoas vulneraveis, que incluem os menores de 14 anos, aqueles que, devido a
doenca, deficiéncia mental ou outra condicdo, nio possuem capacidade suficiente
para consentir de forma vélida em relacio a pratica de qualquer ato sexual, ou
que, por qualquer motivo, nio podem resistir a tal prética (Prado, 2019).

Em relacido ao estupro de vulneravel, se o agente for menor de 18 anos e,
portanto, penalmente inimputivel, ele comete um ato infracional anidlogo a um
delito hediondo, submetendo a medidas socioeducativas conforme previstas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (Capez, 2019).

O sujeito passivo é a vitima, ou seja, a pessoa que sofre a violéncia sexual.
Trata-se de crime comum, cujo sujeito passivo pode ser qualquer pessoa que nio
ofereca resisténcia a pratica do ato e que esteja em situacdo de vulnerabilidade,
seja por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo possuindo discernimento para
consentir em tal ato. Logo, tanto homens quanto mulheres podem estar na
condi¢io de sujeito passivo dessa forma de crime (Capez, 2012).

As condutas tipicamente consideradas sdo a conjuncio carnal, que se refere
a relacdo sexual, ou a pratica de outro ato libidinoso, englobando uma gama
de atividades sexuais, desde beijos lascivos até penetracdo anal. A condicio
de vulnerabilidade da vitima é um elemento essencial para a caracterizacio
desse delito, pois ndo sio exigidos elementos como violéncia ou grave ameaca.
E irrelevante o consentimento eventualmente dado em casos envolvendo idade
ou deficiéncia mental (Estefam, 2023).

Para Nucci (2011), o elemento subjetivo do tipo é o dolo especifico, que
obrigatoriamente envolve a intencio de satisfazer o desejo sexual. O agente
deve estar integralmente consciente da condi¢io em que se encontra a vitima.
A legislacdo eliminou a presuncio de violéncia ou grave ameaca como elemento
normativo do tipo penal. Sendo assim, para configuracio desse novo crime,
basta que o agente tenha ciéncia de que a vitima é menor de 14 anos e decida
praticar conjuncio carnal ou qualquer outro ato libidinoso com ela.

O crime de estupro de vulnerivel se consuma no momento que o agente
pratica qualquer um dos atos sexuais; referido no tipo penal em anilise.
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Destaca-se que a tentativa ocorre quando o agente tenta realizar um ato sexual
especifico e ndo consegue; contudo, se realizar outros atos preliminares que
configuram atos libidinosos serd caracterizado o crime consumado e nao mera
tentativa. Nesse caso, se o agente tenta praticar a penetracdo e nio consegue,
mas realiza toques na genitalia da vitima ou sexo oral, a partir disso, o crime
serd considerado consumado, pois os atos praticados jd sdo suficientes para
configurar o ato libidinoso (Capez, 2019).

Se, porém, o agente pratica atos de libidinagem sem violéncia ou grave
ameaca contra uma pessoa, o delito de estupro pode ser desclassificado para o
crime de importunacio sexual previsto no art. 215-A do CP, que teve a redacio
alterada pela Lei n.° 13.718, de 24 de setembro de 2018. “Art. 215-A. Praticar
contra alguém e sem a sua anuéncia ato libidinoso com o objetivo de satisfazer a
propria lascivia ou a de terceiro: Pena - reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, se o
ato nio constitui crime mais grave” (Brasil, 2018). Antes da altera¢do legislativa,
a importunacdo sexual era contravencdo penal previsto no Decreto-Lei n.°
3.688, de 3 de outubro de 1941 (Leis de Contravencdes Penais), e tinha como
redacio: “Art. 61. Importunar alguém, em lugar publico ou acessivel ao publico,
de modo ofensivo ao pudor: Pena — multa, de duzentos mil réis a dois contos
de réis” (Brasil, 1941). Contudo, se no ato libidinoso houver violéncia ou grave
ameaca, ja se caracteriza o estupro.

Ademais, o art. 217-A do Cdédigo Penal trata do estupro de vulneravel,
estabelecendo diferentes penas conforme as circunstincias do crime. No § 3,
estd prevista a pena de reclusdo de dez a 20 anos, se da conduta resultar lesao
corporal grave. Ja no § 4°, a pena é de reclusdo de 12 a 30 anos, se resultar na
morte da vitima. Com a entrada em vigor da Lei n.° 13.718/2018, foi incluido o
§ 50 ao art. 217-A, que estabelece que as penas previstas no caput e nos §§ 1°,3° e
40 s3o aplicaveis independentemente do consentimento da vitima ou de ela ter
mantido relacdes sexuais anteriormente ao crime (Brasil, 1940).

Pode ocorrer o concurso das causas de aumento de pena entre os artigos
mencionados. Nos termos do pardgrafo tnico, do art. 68 do Cédigo Penal, o
juiz pode limitar-se a um s6 aumento ou a uma s6 diminuicio, prevalecendo,
todavia, a causa que mais aumente ou diminua (Capez, 2019).

REVISTA DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS N2 11 = 92



ARTIGO V - Da discrepancia na aplicagao das penas no crime de estupro e a possibilidade da aplicacao da causa de diminuigao

4. Principios constitucionais penais relacionados a aplicacao
da pena

Os principios constitucionais penais que regem a aplicacdo das penas sao
fundamentais para assegurar que o sistema de justica criminal opere de maneira
justa e equitativa. No contexto brasileiro, esses principios estao intrinsecamente
ligados aos direitos fundamentais e a protecio da dignidade humana.
Os principios relacionados a aplicacdo da pena nio apenas orientam o poder
estatal na administracdo da justica criminal, mas também garantem os direitos
fundamentais dos individuos e fortalecem o Estado Democratico de Direito, ao
promover um sistema de justica justo, humanitario e eficaz. Logo, devem ser
respeitados os principios constitucionais da legalidade, da proporcionalidade, da
razoabilidade, da dignidade da pessoa humana e da inocéncia, como norteadores
do direito.

4.1. Principio da Dignidade da Pessoa Humana

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana, segundo Bonifacio (2008),
¢ um dos principios com maior grau de indeterminacio e também uma das
fontes mais frequentemente consultadas na Constituicdo, principalmente por
justificar as medidas adotadas pelo Estado Democritico de Direito em defesa
dos direitos fundamentais. Ele estabelece uma sequéncia légica e juridica, dentro
de um modelo democrético orientado para a justica social, proporcionando
uma interpretacio coesa a Constitui¢io e realizando uma avaliacdo de valores
considerando as normas e principios constitucionais.

A dignidade da pessoa humana ¢, sem davida, o mais crucial dos principios
constitucionais. Embora nio seja um principio estritamente penal, sua posicao
de alta hierarquia e importancia destacada no sistema juridico exige que seja
tratado com a méaxima consideracio. Na Constituicdo, é eleito como base da
Republica juntamente com a soberania, a cidadania, os principios sociais do
trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico (art. 1°). Trata-se de conceder
ao Estado Democritico de Direito uma perspectiva centrada no ser humano,
reconhecendo o individuo como o objetivo primordial da acdo estatal. Como
um principio inaliendvel, a dignidade humana exerce profunda influéncia na
estruturacio das sociedades e na formulac¢do das leis e politicas (Estefam, 2023).
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4.2. Principio da Legalidade

O Principio da Legalidade é o principio que norteia as aplicacdes da pena.
Encontra-se no art. 5°, XXXIX, da Constituicio Federal, que diz: “ndo ha crime
sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacio legal” (Brasil,
1988). Esse principio é um dos mais importantes do Direito Penal. A partir
dele, a lei é considerada como um fator muito importante, pois ela é a base para
o funcionamento ordenado e justo da sociedade, promovendo a convivéncia
pacifica e a justica social. Assim, pode-se defini-la como uma fonte do direito
penal que pode ditar condutas sob ameaca de punicido (Greco, 2022).

De maneira simplificada, pode-se afirmar, segundo Bitencourt (2020), que,
de acordo com o principio da legalidade, a criacdo de regras que estabelecem os
crimes é responsabilidade exclusiva da legislacdo; isto €, nenhum evento pode ser
caracterizado como delito e nenhuma punic¢io penal pode ser imposta, sem que
haja previamente uma lei que o defina como tal e estipule a respectiva penalidade.

Através da legislacdo, ha a certeza juridica de que o individuo nio serd
penalizado caso ndo exista uma norma legal estabelecendo o crime, ou seja,
especificando as acdes vedadas (feitas ou deixadas de fazer) que sio sujeitas a
punicdo. Ndo se menciona a ocorréncia de delito se nao existir uma legislacao
que o tipifique como tal. O principio da legalidade possui quatro funcdes
fundamentais, que sdo elas: 1° - proibir a retroatividade da lei penal, porém, a
lei penal nio retroage, salvo se for para beneficiar o réu; 2° - proibir a criacio
de crimes e penas pelos costumes; 3° - proibir o emprego de analogia para
criar crimes, fundamentar o agravar penas; 4° - proibir incriminacdes vagas e
indeterminadas (Greco, 2022).

Esse principio constitui uma verdadeira limitacio do poder punitivo
estatal, celebrado por Feuerbach, no inicio do século XIX, por meio da férmula
latina nullum crimen, nulla poena sine lege (ndo ha crime, nem pena, sem prévia
lei), e encontra-se no art. 5°, XXXIX, da Constitui¢do Federal. No que tange as
penas, o principio da reserva legal determina que nenhuma conduta pode ser
considerada crime ou passivel de pena sem que haja uma lei prévia que a defina
desta forma. Somente a lei pode consumar a pena.

4.3. Principio da Pessoalidade da Pena

Por meio desse principio, evita-se a penalizacdo por ato de terceiros, ou
seja, somente o autor da infracio penal pode ser objeto de punicdo: “nenhuma
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pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacio de reparar o
dano e a decretacio do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas
aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio
transferido” (art. 5., XLV, CF) (Prado, 2019).

Desta forma, “a san¢io penal nio pode ser aplicada ou executada contra
quem nio seja o autor ou participe do fato punivel” (Dotti, 2001, p. 65). Assim, a
caracteristicarelatadaestd justificadano fato de que “a pena é umamedida de carater
estritamente pessoal, em virtude de consistir numa ingeréncia ressocializadora
sobre o apenado” (Zaffaroni; Pierangeli, 2006, p. 154). A culpabilidade penal é
sempre individual, pertinente ao ser humano, e unicamente de sua conduta ou
omissdo, nao sendo aceita qualquer outra forma ou tipo, por exemplo, por ato de
terceiro, por representacio, pelo resultado etc. (Prado, 2019).

4.4. Principio da Individualizacio da Pena

Esse principio encontra-se no art. 5°, XLVI, da Constitui¢io Federal,
segundo o qual a lei regulard a individualizacio da pena e adotard, entre
outras, as seguintes: privacdo ou restricio da liberdade; perda de bens; multa;
prestacdo social alternativa; suspensdo ou interdi¢do de direitos (Brasil, 1988).
Na redacio original constante no art. 2°, §1°, da Lei n.° 8.072/90 (Brasil, 1990),
estabelecia-se que o individuo condenado por crimes hediondos e similares
deveria cumprir sua pena em regime integralmente fechado. Portanto, nio era
possivel a movimentacio entre regimes penais, como descreve Renato Brasileiro
de Lima (2020).

O principio da individualizacdo da pena visa assegurar que a sanc¢io
seja equitativa e proporcional ao delito praticado e as circunstancias pessoais
do transgressor. Este principio busca uma penalidade que seja apropriada e
individualizada, evitando, desse modo, o tratamento genérico e impessoal
dos condenados. Divide-se em trés pilares: a Cominagdo, que ocorre quando
o legislador, seguindo um critério politico, avalia os bens que o direito penal
visa proteger, determinando as penas para cada infracdo penal com base na sua
relevanciaegravidade;a Aplica¢do,aqual competeaojulgador, ouseja,ao aplicador
da lei. A individualizacio sai do plano abstrato e passa para o plano concreto; a
ultima é a Execucdo, que estd prevista no art. 5° da LEP, “Os condenados serio
classificados, segundo os seus antecedentes e personalidade, para orientar a
individualiza¢do da execucdo penal” (Greco, 2022).
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4.5. Principio da Proporcionalidade

O Principio da Proporcionalidade é um importante pilar utilizado para
avaliar a validade e adequacio das medidas tomadas pelo Estado. Ele estabelece
que qualquer intervencio estatal deve ser necessaria e adequada para alcancar
seus objetivos, sem impor 6nus desnecessarios ou desproporcionais aos direitos
individuais ou coletivos dos cidadios. Embora ndo esteja explicitamente
mencionado na Constituicdo Federal do Brasil, é amplamente reconhecido e
aplicado pelo Supremo Tribunal Federal como uma garantia constitucional
implicita. Em outras palavras, a proporcionalidade exige que as acdes
governamentais sejam equilibradas, razodveis e proporcionais a gravidade do
problema enfrentado, garantindo, assim, o respeito aos principios fundamentais
de justica e igualdade perante a lei (Lopes Junior, 2020).

Apesar de sua origem ter raizes na Antiguidade, foi a partir do [luminismo,
especialmente por meio de Cesare Beccaria (1764), na sua obra “Dos delitos e das
penas’,que o principio daproporcionalidade se estabeleceu como um fundamento
penal legitimo. Para Beccaria, as sanc¢Oes estabelecidas pela lei devem guardar
proporcdo com os crimes cometidos e, em certo sentido, com o prejuizo causado
A sociedade (Greco, 2022). Como diz Beccaria (1764), “dano a sociedade” é a
verdadeira medida dos crimes.

Para além da eficicia da pena na protecdo do bem juridico, a idoneidade
implica que ela seja "adequada em termos qualitativos para alcancar o objetivo"
e também que seja vidvel de ser realizada por meio de regras processuais e de
execucdo penal. O principio da razoabilidade, em seu sentido mais especifico,
requer uma conexao axioldgica e, consequentemente, ajustavel entre a conduta
realizada e a sancdo legal/efeito juridico, destacando-se a proibi¢do de qualquer
exagero. Assim, no que diz respeito a proporcionalidade entre os crimes e as
sancdes, € crucial haver sempre um justo equilibrio — tanto de forma abstrata
(pelo legislador) quanto concreta (pelo juiz) — entre a seriedade do ato ilicito
cometido, do delito penal (desvalor da conduta e desvalor do resultado) e a pena
estabelecida ou aplicada (Prado, 2019).

Em sintese, a sancdo deve ser proporcional ou adequada a gravidade ou
extensdo do dano ao bem juridico causado pelo crime e a medida de seguranca
a periculosidade criminal do individuo. Destaca-se o significativo papel
desempenhado pela proporcionalidade em assuntos criminais, na ligacdo
entre sancdo e responsabilidade e na defini¢do dos conceitos de defesa justa
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e de emergéncia, que solucionam o conflito de direitos no campo penal.
A desproporcionalidade da pena ocorre quando hd um desequilibrio evidente
entre a gravidade do delito e a severidade da pena aplicada , por exemplo, na
situacdo referente ao beijo lascivo e estupro. Isso pode ocorrer em situacoes em
que a punicdo é excessivamente severa para o crime cometido, violando, assim,
o principio da proporcionalidade (Prado, 2019).

5. Estupro de vulneravel: a visio da doutrina sobre a
desproprocionalidade da pena

Os beijos de cardter lascivo, caricias intensas, toques em regides intimas
compdem os chamados "atos libidinosos distintos da conjun¢io carnal”,
sustentado por Cezar Roberto Bitencourt (2020). O autor ainda ressalta que a
disparidade entre a severidade e a censura do sexo anal e oral em relacio a outros
atos libidinosos é imensuravel, carecem de uma gravidade desproporcional
(Capez, 2019). Por pior que seja o beijo, e por mais feia que seja a pessoa que o
forcou, nio se pode condenar alguém por esse fato a cumprir uma pena de no
minimo seis anos de reclusio, isto é, com a mesma gravidade que se pune um
homicida (Greco, 2022).

Luiz Regis Prado (2014) também argumenta que o beijo lascivo ou com
lingua, forcado pela violéncia, tem menor gravidade penal em comparagio ao
coito anal. Para a legislacdo brasileira nio ha diferenca entre as condutas, mas
deve ser levada em considera¢io a conduta quando da dosimetria da pena. No
entanto, o Direito Penal ndo pode tratar dessa forma alguém cujo comportamento
nio alcanca a gravidade exigida pelo tipo penal previsto no art. 213 do Cédigo
Penal, sendo uma desproporcionalidade gigantesca (Greco, 2022).

Sob a perspectiva constitucional, a desproporcionalidade entre o bem
juridico protegido e a natureza ou a extensdo da pena é incompativel com os
principios que garantem a justica e a igualdade substancial. Quando uma sanc¢io
é desproporcional, ela configura uma clara injustica comparativa, o que fere o
principio da proporcionalidade (Prado, 2014).

E relatado por Estefam (2023) e Gongalves (2018) que, no Direito Penal
atual, o sistema é fragmentado e carece de coeréncia, com a presenca de muitos
tipos penais desnecessdrios e a imposicio de penas desproporcionais. Além
disso, existem casos em que o juiz precisa reclassificar certas condutas para

REVISTA DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS N2 11 » 97



ARTIGO V - Da discrepancia na aplicagao das penas no crime de estupro e a possibilidade da aplicacao da causa de diminuigao

evitar flagrante despropor¢io entre a pena estabelecida e a pequena gravidade
do ato cometido. Diante do cenirio legislativo atual relativo aos crimes sexuais,
poderia haver uma reclassificacio do beijo lascivo na boca da vitima do crime
de estupro (CP, art. 213) para o delito de importunagio sexual (CP, art. 215-A),
resultando em uma defini¢ao mais justa e alinhada com a gravidade real do ato.

5.1. Na visao da jurisprudéncia patria
No caso a seguir, julgado pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do

Sul (TJRS), destaca-se Acérddo proferido em 15de dezembro de 2011, assim
ementado:

APELACAO CRIMINAL. CRIMES CONTRA OS COSTUMES. ESTUPRO
DE VULNERAVEL. CONDENACAO MANTIDA. TENTATIVA
RECONHECIDA. PENA REDUZIDA. SATISFACAO DA LASCIVIA
MEDIANTE PRESENCA DE MENOR. CONDENACAO MANTIDA.
Autoria e materialidade comprovadas pelo conjunto probatério. Réu
confesso. A palavra da vitima assume especial relevo nos crimes contra os
costumes, mormente quando corroborada por outros elementos de prova
como no caso dos autos. Condenacio mantida. Tentativa reconhecida ao
delito de estupro de vulnerivel. Apelo parcialmente provido. Unidnime.
(Apelac¢io Crime, n.° 70046084836, Sexta Camara Criminal, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Claudio Baldino Maciel, Julgado em: 15-12-2011)
(TJRS, 2011, grifo nosso).

Trata-se de uma Apelacio Crime na Sexta Camara Criminal do Tribunal
de Justica do Estado, processo n.° 70046084836. A denuncia pelo Ministério
Publico de 1.J.S. (réu primdrio) nas san¢des do art. 217-A do Cédigo Penal de
um fato relativo a primeira vitima vulneréavel do sexo feminino (K.A., 13 anos),
e do art. 218-A Cdédigo Penal, em relagio a segunda vitima vulneravel do sexo
feminino (K e. A., 11 anos), na forma do art. 69 do Cédigo Penal. A denuncia, em
relagdo a primeira vitima, faz referéncia a passada de mao nos seios sobre a roupa,
e em relacio a segunda vitima, referente a exibicao do pénis e a masturbacido na
frente da vitima.

O acérdio no segundo grau reforma a sentenca de primeiro grau e a
unanimidade di parcial provimento a um dos pedidos de tentativa, para
reconhecer a forma tentada com a reducdo penal de 10 anos em regime inicial
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fechado para quatro anos e oito meses em regime inicial semiaberto. A aplicacio
da tentativa como forma de reduzir a desproporcionalidade do quantum penal.
O fundamento do ac6rdao faz mencio a menor lesividade da conduta, ao abalo
a isonomia e a ofensa ao principio da proporcionalidade:

[...] os atos praticados pelo acusado (apalpar de mamas) tém lesividade
muito inferior a do estupro consumado, ou de qualquer das possibilidades
mais graves de cometimento do atentado violento ao pudor[..]. é
reconhecer, para estes casos, a forma tentada do delito [...]. Para o
enquadramento do fato no tipo do artigo 217-A do CP, na modalidade
consumada, em razio da pratica de ato libidinoso diverso da conjuncio
carnal, imprescindivel tenha ele gravidade equiparavel a conjunc¢io carnal
forcada, pena de inadmissivel abalo a isonomia, proporcionalidade [...]
Situacdes diversas exigem tratamento distinto [...], fundamentalmente na
aplicacdo da pena.

[...] ha de se diferenciar o delito consumado daquele em que nio
houver introducéo, seja do membro viril, dos dedos ou, ainda, de
objetos falicos, em quaisquer orificios corporais da vitima. ” [...] agora
estupro, [...] neste caso [...], ofende o principio da proporcionalidade e,
por isso, reconhece-se a forma tentada. Trata-se de uma Apelacdo Crime
na Sexta Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado, o processo é o
n.° 70046084836. (TJRS, 2011, grifo nosso)

O desembargador relator Claudio Baldino Maciel reconheceu a aplicagio
do instituto “tentativa” no ato libidinoso como a forma juridica encontrada
pelo Colegiado para amenizar a pena na falta de simetria de gravidade entre a
conduta de ato libidinoso (TJRS, 2011).

O caso a seguir foi julgado pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
(TJRS), especificamente pela Sétima Camara Criminal, na qual o relator do
processo foi o Desembargador Volcir Anténio Casal. A seguir, serd demonstrada
a ementa do acérdao proferida pelo TJRS, que reconheceu como uma minorante
da tentativa com fundamento no principio da proporcionalidade.

APELACAO CRIMINAL. ESTUPRO DE VULNERAVEL, ART. 217-A,
NA FORMA DO ART. 71, CAPUT, E ART. 226, INC. II, TODOS
DO CP. CONDENACAO. RECURSO DA DEFESA. PRELIMINAR.
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CERCEAMENTO DE DEFESA. Inexiste cerceamento de defesa em razio da
pericia psicolégica ter sido realizada no ambito da investigacio preliminar,
pois o contraditério é diferido e exercido pelo acusado em momento
posterior. MERITO. SUFICIENCIA PROBATORIA. A pritica delitiva
foi demonstrada pelo relato das vitimas, os quais se mantiveram firmes e
coerentes em todas as etapas da persecucdo penal, confirmando a prética
delitiva. RECONHECIMENTO DA MINORANTE DA TENTATIVA
COM FUNDAMENTO NO PRINCIiPIO DA PROPORCIONALIDADE. A
proporcionalidade esta em nosso sistema como verdadeiro principio
geral de direito. E razoavel e juridica a aplicacdo da minorante da
tentativa, para evitar o excesso punitivo, quando a conduta praticada
envolver ato libidinoso em que seja desproporcional o apenamento
cheio. Precedente do STJ refutando o punitivismo exacerbado. Precedentes
deste colegiado. DOSIMETRIA DA PENA. Reduzida a pena na fracdo de
metade, pelo reconhecimento da minorante genérica da tentativa. (TJ/
RS - Apelacdo Criminal, n.° 70085134930, Sétima Camara Criminal,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Volcir Anténio Casal, Julgado em:
24-09-2021) (TJRS, 2021, grifo nosso).

Trata-se de Apelacio Criminal julgada pelo Tribunal de Justica sobre a
conduta envolvendo estupro e ato libidinoso. O crime de que se trata é o estupro
de vulneravel, tipificado no art. 217-A do Cédigo Penal Brasileiro, e foi analisado
também sob as formas previstas pelos artigos 71, caput, e 226, inciso II, todos do
Cédigo Penal. Na sentenca de primeira instancia, o juiz condenou o réu por
estupro de vulneravel, um crime que envolve a pratica de atos libidinosos com
uma pessoa em condi¢do de vulnerabilidade. No caso em tela, o denunciado
praticou ato libidinoso com a vitima para satisfazer sua lasciva. O magistrado
aplicou uma pena inicial, camprindo o seu papel, empregando a condenacio que
é relativa a esse crime ocorrido.

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, ao analisar o recurso da
defesa, reconhecendo a pena aplicada, evitou um excesso punitivo que seria
desproporcional ao ato libidinoso em questio. Foram acordados os Magistrados
integrantes da Sétima Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado, a
unanimidade, em dar parcial provimento ao recurso, redimensionando a pena
privativa de liberdade, reduzida a metade, pelo reconhecimento da minorante
genérica da tentativa.
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Essa ementa no mesmo sentido, destaca a seguinte decisao que foi analisada
pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), especificamente pela Sexta Turma, na
qual o relator do processo foi o Ministro Sebastido Reis Junior. Em seguida, sera
apresentada a Ementa do Acérdio proferida pelo STJ, em que foi julgado um
recurso especial para alterar a tipificacdo do delito e redimensionar a pena de
liberdade do recorrido nos termos da presente deciséo.

RECURSO ESPECIAL. ESTUPRO. VIOLACAO DO ART 14, I E
II, DO CP. PRATICA DE ATOS LIBIDINOSOS DIVERSOS DA
CONJUNCAO CARNAL. CONSUMACAO CONFIGURADA. PLEITO DE
AFASTAMENTO DA FORMA TENTADA. PROCEDENCIA. NOVATIO
LEGIS IN MELLIOS. VERIFICACAO. OCORRENCIA. TIPO PENAL
ADEQUADO AO CASO CONCRETO: IMPORTUNACAO SEXUAL
(ART. 215-A DO CP). HABEAS CORPUS, DE OFICIO. APLICACAO DO
ART.654, § 2°, DO CPP. REDIMENSIONAMENTO DA PENA PRIVATIVA
DE LIBERDADE, QUE SE IMPOE. 1. E narrado na exordial acusatéria que
o increpado aproveitou do momento em que a mie da vitima (S B da S) ndo
estava presente no recinto (saiu para buscar o filho na APAE), para submeter
a vitima a prética de atos libidinosos diversos, consistente em o increpado
passar as maos pelo corpo da infante (pernas e nddegas), bem como ao entorno
da vagina da adolescente, no intuito de satisfazer sua lascivia, sem penetracio,
enquanto esta tentava em vio se desvencilhar do ofensor. 2. Diante da
inovacao legislativa, apresentada pela Lei n. 13.718, de 24 de setembro
de 2018, foi criado o tipo penal da importunacio sexual, inserida no
Cddigo Penal por meio do art. 215-A. A conduta do recorrido, conforme
descrita na inicial acusatdria, consistente em passar as mios pelo corpo da
infante (pernas e nadegas), bem como ao entorno da vagina da adolescente,
no intuito de satisfazer sua lascivia, sem penetracio, nio mais se caracteriza
como crime de estupro, sendo o novo tipo penal da importunacio sexual. 3.
Agora, "o passar de miaos lascivo nas nadegas", "o beijo forcado", aquilo
que antes tinha que se adequar ao estupro para nio ficar impune [...]
"ganha" nova tipificacdo: o crime de importunacio sexual. Nio hi mais
duavida: é crime! Dessa forma, verifica-se um tratamento mais adequado aos
casos do mundo da vida e as hipéteses de absolvicio forcada dada a unica
opcio (estupro). [...] Assim como a Lei n. 12.015/2009 acabou com concurso
material entre o estupro e o atentado violento ao pudor, unindo as duas
condutas em prol do principio da proporcionalidade (uma vez que a pena
era muito desproporcional - no minimo, igual 2 do homicidio qualificado!), a
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Lei n. 13.718/2018 vem, norteadora, trazer diretriz ao intérprete da lei, como
se dissesse: ndo compare um coito vaginal forcado a um beijo lascivo no
Carnaval! [...] o Estado deve proteger a liberdade sexual (sim!), mas nio em
prol do punitivismo exacerbado, mas em desconformidade com os principios
de Direito Penal. O STJ vinha colocando todos os atos libidinosos
no mesmo "balaio", contudo, um beijo "roubado” nio é igual a uma
conjuncdo carnal forcada (onde se bate, se agride, se puxa os cabelos...).
Sejamos justos (proporcionais) (e nio hipdcritas!)! No exato sentido da
Lei n. 13.718/2018.4. Ao punir de forma mais branda a conduta perpetrada
pelo recorrido, condiciona-se, no presente caso, a sua aplicacio diante do
principio da superveniéncia da lei penal mais benéfica. [...] Em havendo a
superveniéncia de novatio legis in mellius, ou seja, sendo a nova lei mais
benéfica, de rigor que retroaja para beneficiar o réu (AgRg no AREsp n.
1.249.427/SP, Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, DJe
29/6/2018).5. Ndo obstante a correcdo da decisdo agravada, nesse interim,
sobreveio a publicacio da Lei n. 13.718, de 24 de setembro 2018, no DJU de
25/9/2018, que, entre outras inovacdes, tipificou o crime de importunacio
sexual, punindo-o de forma mais branda do que o estupro, na forma de
praticar ato libidinoso, sem violéncia ou grave ameaca (AgRg no REsp n.
1.730.341/PR, Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, DJe 13/11/2018).6. Recurso
especial provido para afastar o reconhecimento da tentativa. De oficio,
concedida a ordem de habeas corpus a fim de alterar a tipificacdo do delito para
a prevista no art. 215-A do Cédigo Penal e redimensionar a pena privativa de
liberdade do recorrido nos termos da presente decisio. (REsp n. 1.745.333 /
RS, relator Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, julgado em
26/2/2019, DJe de 14/3/2019) (Brasil, 2019, grifo nosso).

Do inteiro teor do respectivo Acérdio proferido pelo STJ, de n.° REsp
n.° 1.745.333/RS no recurso especial acima destacado, verifica-se que a hipdtese
inicialmente nota que o recorrente foi julgado por estupro de vulnerivel,
que logo apés foi reconhecida por importunagio sexual. A conduta imputada
envolvia atos libidinosos que nio chegaram a conjuncio carnal, mas houve a
pratica de toques em partes intimas da vitima. Na decisdo de primeira instincia,
o magistrado aplicou a pena de acordo com o tipo penal de estupro (Brasil, 2019).

O relator diz que o Estado deve proteger a liberdade sexual, mas nio em
prol do punitivismo exacerbado, mas em desconformidade com os principios de
Direito Penal. O ST]J vinha colocando todos os atos libidinosos juntos; contudo,
um beijo "roubado" nio é igual a uma conjuncio carnal forcada (em que se bate,
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se agride, se puxa os cabelos...). No exato sentido da Lei n.° 13.718/2018, ao punir
de forma mais branda a conduta perpetrada pelo recorrido, condiciona-se, no
presente caso, a sua aplicacdo diante do principio da superveniéncia da lei penal
mais benéfica. (...)Em havendo a superveniéncia de novatio legis in mellius, ou
seja, sendo a nova lei mais benéfica, de rigor que retroaja para beneficiar o réu.
A decisdo do ST]J ao analisar o recurso especial, reconhece a desclassificacdo de
estupro para importunacio sexual.

Essa Ementa no sentido contrario, destaca-se a seguinte decisio que foi
analisada pelo Superior Tribunal de Justica, especificamente pela Sexta Turma,
na qual o relator do processo foi a Ministra Laurita Vaz. Em seguida, serd
apresentada a Ementa do Acérdio desprovido pelo STJ, onde foi julgado um
agravo regimental.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PENAL.
JULGAMENTO MONOCRATICO. POSSIBILIDADE. ACORDAO
RECORRIDO. DISSONANCIA DE JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA
DO STJ. CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA. ESTUPRO
DE VULNERAVEL. ATOS LIBIDINOSOS DIVERSOS DA
CONJUNCAO CARNAL. CONSUMACAO. TENTATIVA. APLICACAO.
PROPORCIONALIDADE. DESCABIMENTO. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.1. Nos termos do art. 255, § 4.°, inciso III, do Regimento
Interno do Superior Tribunal de Justica e da Simula n. 568 também desta
Corte Superior, pode o Relator, monocraticamente, dar provimento
ao recurso especial quando o acérdiao recorrido for contrario a
jurisprudéncia consolidada neste Tribunal Superior. Além disso,
a possibilidade de interposi¢io de agravo regimental, com a submissio da
insurgéncia ao Colegiado, esvazia a alegacdo de cerceamento de defesa.

2. O entendimento desta Corte Superior é firme no sentido de que,
uma vez reconhecida a pratica de atos libidinosos que configuram
a forma consumada do crime de estupro de vulneravel, tipificado
no art. 217-A do Cédigo Penal, é descabida a diminuicdo da pena
pela tentativa, nos termos do art. 14, inciso II, do mesmo Estatuto,
sob o fundamento de que a reprimenda aplicada seria desproporcional.
3. Agravo regimental desprovido. (AgRg no REsp n. 1.869.474/MS,
relatora Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, julgado em 22/06/2021,
DJe de 30/06/2021) (Brasil, 2021, grifo nosso).
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Trata-se de agravo regimental interposto por J. M. V., contra a decisdo que
deu provimento ao recurso especial do Ministério Ptblico do Estado de Mato
Grosso do Sul. O Agravante sustenta, em resumo, que considerar o crime como
consumado é evidentemente desproporcional, uma vez que a a¢do de tocar por
cima das roupas ndo deveria receber a mesma penalidade que outras condutas
abrangidas pelo mesmo tipo penal. Ele argumenta que aaplicacdo do art. 14, inciso
I, do Cédigo Penal seria uma maneira de atenuar essa desproporcionalidade.

A posicdo dessa Corte Superior é clara ao afirmar que, ao ser confirmada
a pratica de atos libidinosos que constituem a forma consumada do crime de
estupro de vulneravel, conforme o art. 217-A do Cédigo Penal, nio é apropriado
reduzir a pena pela tentativa, de acordo com o art. 14, inciso II, do mesmo
Cédigo, sob a alegacdo de que a pena imposta seria desproporcional. Ao apreciar
o processo em epigrafe na sessiao realizada nesta data, 22 de junho de 2021, a
unanimidade negou provimento ao Agravo Regimental, nos termos do voto
da Relatora, de que, uma vez configurada a consumacio do crime de estupro de
vulneréavel, ndo é apropriado reduzir a pena com base na tentativa.

6. Da possibilidade de um projeto de lei para mudanca
legislativa: aplicacdo de causa de diminuicao de pena;
minorante para crimes de estupro em atos menos graves

Nio hd um projeto de lei para a alteracio legislativa para a implementacio
da aplicacio de causa de diminui¢io de pena, minorante em casos menos graves,
a exemplo do crime de trafico de drogas, que tem a figura do trafico privilegiado
desde que o agente preencha alguns requisitos, ou seja, seja primario, tenha
bons antecedentes, nio integre organizacio criminosa, em que a pena pode ser
reduzida de 1/6 a 2/3.

Isso ocorre por pressao social, porque nao é politicamente correto, por uma
série de questdes. O que existe no presente momento é sempre uma tentativa de
recrudescimento da lei nos casos dos crimes sexuais, como no caso da Comissao
de Defesa dos Direitos da Mulher da Camara dos Deputados, que aprovou o
Projeto de Lei n.c 419/23, que altera o Cédigo Penal para vedar a reducio do
prazo prescricional e da aplicacdo de circunstincia atenuante relativa a idade
quando o crime envolver violéncia sexual contra a mulher, segundo a Agéncia
Camara de Noticias (2023).
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Atualmente, “sdo consideradas como circunstincias que sempre atenuam a
pena o agente ser menor de 21 anos na data do fato ou maior de 70 anos na data
da sentenca. A proposta abre excec¢do para o crime que envolver violéncia sexual
contra a mulher” (Agéncia Camara de Noticias, 2023).

Além disso, “o codigo prevé reducio pela metade dos prazos de prescricio
quando o criminoso for menor de 21 anos na data do crime ou maior de 70 anos
na data da sentenca. Novamente, o projeto excetua os casos de crime envolvendo
violéncia sexual contra a mulher” (Agéncia Camara de Noticias, 2023).

No entanto, o que se busca é analisar criteriosamente os casos em que
pessoas sio condenadas a penas extremamente altas em situacOes em que a
conduta do agente nao corresponde ao desvalor do resultado, ou seja, a proposta
é aplicar para casos menos graves, no caso de estupro de vulneravel, em que o
acusado preenche alguns requisitos, uma minorante, nio sendo a mesma pena
aplicada para todos indistintamente, tanto para aqueles que praticaram uma
conduta mais gravosa quanto para aqueles que praticaram atos menos graves,
podendo o aplicador da lei, usar a proporcionalidade, o que lhe tem sido tolhido.

7. Consideracdes finais

Ao longo da pesquisa foi possivel identificar uma discrepancia na aplicacao
das penas, especialmente, no que se refere ao ato libidinoso em comparacio
com a conjuncio carnal. A desproporcionalidade das penas atribuidas a essas
condutas, levanta questdes sobre a justica e a equidade no sistema penal,
evidenciando uma desigualdade punitiva que pode afetar a percepcido de justica
para as vitimas e a efetividade das sancdes aplicadas.

A anilise das dimensdes do principio da proporcionalidade revelou que,
embora a recente legislacio tenha buscado atualizar e adaptar o tratamento
dos crimes sexuais as novas realidades sociais, ainda existem lacunas e
desafios significativos. Um exemplo importante dessa questdo ¢é ilustrado pela
jurisprudéncia do STJ no AgRg no REsp n.° 1.869.474/MS, que foi mencionado
acima. Neste caso, a Corte Superior decidiu que, uma vez consumado o crime
de estupro de vulneravel, conforme o art. 217-A do Cédigo Penal, a reducido da
pena com base na tentativa é inaplicavel. O entendimento da Ministra Laurita
Vaz, relatora do caso, reafirma que nio se deve aplicar a diminui¢do da pena
prevista para a tentativa, pois isso seria desproporcional em relacio a gravidade
do crime consumado.
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Este julgamento sublinha uma preocupagio com a proporcionalidade
das penas, alinhando-se ao principio de que a gravidade da pena deve refletir
adequadamente a seriedade do ato praticado. A decisdo destaca a importancia de
ndo tratar como tentativa o crime ja consumado, para evitar que a pena aplicada
nio seja desproporcional a natureza do delito. No entanto, também revela uma
complexidade na aplica¢io das penas, especialmente quando se considera a
inclusio de atos libidinosos em uma definicio mais ampla de estupro.

A legislacdo, ao integrar atos libidinosos na defini¢do de estupro, pode
ter gerado um tratamento desigual para condutas que, apesar de semelhantes
em termos de impacto psicolégico e emocional, sio penalizadas de forma
diversa. Além disso, o estudo das jurisprudéncias e de doutrinas forneceu uma
perspectiva valiosa sobre como diferentes sistemas juridicos lidam com essas
questdes, oferecendo percepcdes sobre possiveis caminhos para uma aplicacdo
mais equitativa das penas. A importincia de considerar os aspectos socioldgicos
e psicoldgicos envolvidos na definicdo das penas é evidente, pois a abordagem
penal deve refletir ndo apenas a gravidade objetiva das condutas, mas também o
impacto profundo e duradouro sobre as vitimas.

As limitacoes deste estudo, incluem a necessidade de uma andilise mais
detalhada sobre a aplicacdo pratica das penas, e a influéncia de fatores contextuais
nas decisdes judiciais. Uma reformalegislativa poderia corrigir essa desigualdade,
distinguindo mais claramente entre os diferentes tipos de ofensas sexuais e suas
respectivas penalidades. Diante dessa incoeréncia, hd uma necessidade urgente
de revisao dos art. 213 e 217-A do Cédigo Penal de 1940, tanto pelo legislador
quanto pelo STF, para assegurar que a punicdo corresponda de forma justa a
gravidade do ato praticado, nao ocorrendo uma injustica no tocante a pena.

A possibilidade de implantacdo de um projeto de lei para discutir a aplicacio
de uma causa de diminuicdo de pena em alguns casos de crimes sexuais, uma vez
preenchidos alguns requisitos, a exemplo do trafico privilegiado e do homicidio
privilegiado.
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ARTIGO VI

Intelectualidade indigena e os impactos de sua
desvalorizacao na construcio identitaria brasileira

Indigenous intellectuality and the impacts of its devaluation on the construction
of Brazilian identity
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Afeicoada pelo campo de pesquisa académica, principalmente envolvendo temas acerca do Direito Internacional,
Direito Constitucional, Direito Ambiental e Ciéncia Politica, envolvendo temas relacionados a povos tradicionais,
mulheres, raca e classe.

Resumo: O artigo a seguir tem o objetivo de analisar criticamente qual foi o papel dos
povos origindrios na criacio dos saberes socioculturais do Brasil durante sua formacio
como pais independente de Portugal, responsivel pela colonizacio exploratdria
destinada aos nativos indigenas. Com base na pesquisa bibliogrifica e documental,
discorre-se sobre os fatores que levaram a desvalorizacio dos povos indigenas na
criacdo da identidade cultural brasileira e suas consequéncias, como a expropriacgio, o
terrorismo ambiental e a garantia e o usufruto dos bens naturais.
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Abstract: The following study aims to critically analyze the role of indigenous people in the creation of
sociocultural knowledge in Brazil during its formation as an independent country from Portugal, which
was responsible for the exploratory colonization aimed at indigenous natives. Based on bibliographic and
documentary research, the paper discusses the factors that led to the devaluation of indigenous people in
the creation of Brazilian cultural identity and its consequences, such as expropriation, environmental
terrorism, and the guarantee and enjoyment of natural resources.
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1. Introducio

1.1. Povos nativos e o processo colonial brasileiro

O Brasil era considerado um territério multicultural e multiétnico,
composto por diversas tribos indigenas, mesmo antes dos colonizadores
portugueses atracarem em territério indigena (Fausto, 2000). Durante uma
expedicdo portuguesa, realizada durante a época das Grandes Navegacdes,
essa comandada por Vasco da Gama em busca da India no continente asiatico,
procurando especiarias e outros produtos necessirios ao comércio europeu, 0s
futuros colonizadores brasileiros acabaram por se deparar com muito mais do
que especiarias culindrias (Abreu, 2009).

Avistaram um verdadeiro “paraiso tropical”’, o qual poderia, e iria, ser
utilizado para a sustentacio de seu império por varias décadas, ao custo da vida
e da cultura de todo um povo ja estabelecido, com cultura e tradi¢cdes préprias,
que sobreviveu ao regime imperialista brutal imposto pelos portugueses
(Facina, 2005).

O primeiro encontro documentado entre os povos nativos e os
colonizadores portugueses ocorreu no dia 23 de abril de 1500, e o relato de Pero
Vaz de Caminha retrata bem a primeira impressio portuguesa em relacio aos
indigenas. Ele narra:

Ali verieis galantes, pintados de preto e vermelho, e quartejados, assim
pelos corpos como pelas pernas, que, certo, assim pareciam bem. Também
andavam entre eles quatro ou cinco mulheres, novas, que assim nuas, nio
pareciam mal. Entre elas andava uma, com uma coxa, do joelho até o quadril e
anidega, toda tingida daquela tintura preta; e todo o resto da sua cor natural.
Outra trazia ambos os joelhos com as curvas assim tintas, e também os colos
dos pés; e suas vergonhas tdo nuas, e com tanta inocéncia assim descobertas,
que nio havia nisso desvergonha nenhuma (Santos et al.,, 2022).

Pode-se inferir que os colonizadores portugueses identificaram nos nativos
indigenas um povo que nio possuia um processo de socializacdo baseado em
parametros e principios eurocéntricos. Porém, a cultura europeia de conquistar
novos territérios sempre se desenvolveu com base na “missio do homem branco”
(Facina, 2005), base ideoldgica principal para que os portugueses implantassem
uma politica imperialista aos povos origindrios.

REVISTA DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS N2 11 » 110



ARTIGO VI - Intelectualidade indigena e os impactos de sua desvalorizagao na construcao identitaria brasileira

A ideia de uma missao divina ou moral do homem branco para converter
os povos indigenas ao cristianismo e a0 modo de vida europeu foi uma das
principais justificativas da colonizacio. A partir do século XVI, os jesuitas, por
exemplo, foram enviados ao Brasil com o propdsito de catequizar os indigenas,
transformando-os em suditos do Império Portugués. No entanto, a imposicio
de uma religido e de uma cultura estrangeiras nio s6 desconsiderava as crengas
e as tradicdes dos povos originarios, como também se associava a um processo
de subordinac¢io e exploracdo que significava a destruicdo de suas formas de
organizacio social e de sua relacdo com a terra (Ribeiro, 2006).

Além daimposicio religiosa e cultural, a coloniza¢io também envolveu uma
série de violéncias diretas contra os indigenas. O historiador Sérgio Buarque de
Holanda aponta que a relacdo entre colonizadores e indigenas foi marcada pela
exploracio do trabalho forcado, pela escravizacio e pelo deslocamento de povos
inteiros de suas terras (Holanda, 1995). O homem branco, nessa perspectiva,
ndo se limitava a “missdo” de catequizar ou civilizar, mas também de dominar e
submeter os povos indigenas a 16gica da producio colonial.

A violéncia colonial contra os povos indigenas nio se restringiu aos
primeiros séculos de contato, mas perdurou por séculos, com a apropria¢io das
terras indigenas, a imposicio de politicas de exterminio e, mais recentemente,
com as tentativas de integracdo forcada e de assimilagdo cultural (Holanda,
1995). O exterminio das culturas e das linguas indigenas, o avanco do latiftindio
e a exploracio desenfreada dos recursos naturais dos territérios indigenas
continuam sendo problemas estruturais que tém suas raizes na colonizacio e na
visdo do homem branco como missiondrio e civilizador.

Ao analisar a missio do homem branco, é fundamental compreender
como essa ideologia serviu para justificar a destruicio de culturas indigenas e
a imposi¢io de uma ordem colonial. A missao civilizatéria, tal como concebida
pelos colonizadores, nio foi apenas uma forma de controle social, mas também
uma forma de negar aos indigenas sua autonomia, sua identidade e seus direitos.
O processo de colonizac¢do, com suas vdrias frentes de domina¢io, moldou
as relacdes sociais no Brasil de maneira a perpetuar desigualdades raciais e
territoriais que, até hoje, impactam os povos indigenas.

Logo apds a chegada a Ilha de Vera Cruz, o primeiro nome designado
as terras brasileiras, j4 comecaram a ser implantadas as sementes das futuras
medidas colonizatérias, pois é documentada a fundacdo da utilizacio de um
sistema colonial secular, o qual é um dos principais responsaveis pela devastacio,
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tanto cultural e fisica, experimentada pelos povos nativos, quanto a natural,
experimentada pela fauna e flora brasileiras (Santos et al,, 2022).

O sistema colonial secular, implantado pelos portugueses no Brasil, foi
uma estrutura de dominacio e exploracio que se consolidou ao longo de vérios
séculos. Iniciado com a chegada de Pedro Alvares Cabral em 1500, o processo
de colonizacio ndo s6 impds uma ordem politica, social e econdmica voltada
para os interesses europeus, mas também subjugou os povos indigenas a um
sistema de explora¢do que perdurou por séculos (Ribeiro, 2006). A colonizacio
dos povos indigenas brasileiros foi o reflexo de um modelo colonial que visava
a perpetuacdo do dominio europeu e da exploracio dos recursos naturais, com
efeitos devastadores para as culturas e modos de vida dos povos originarios.

O sistema colonial secular pode ser entendido como um arranjo
estruturado, no qual as relacdes de poder e de producio eram organizadas de
modo a garantir o controle dos colonizadores sobre os recursos e as populacdes
locais. A exploracio das terras, o trabalho forcado e a catequizacio religiosa eram
algumas das bases desse sistema. A escravizacio dos indigenas, inicialmente
tentada pelos portugueses como mio de obra nas plantacdes e nas minas, foi um
dos pilares da estrutura colonial, e essa relacdo de subordinacio se estendeu ao
longo de todo o periodo colonial (Holanda, 1995).

A violéncia utilizada pelos colonizadores portugueses nesse periodo
histérico se infiltra no sistema do Brasil mesmo apds a passagem dos séculos,
dificultando e até mesmo impossibilitando o acesso dos povos originarios de
suas terras, por meio da violéncia estrutural, material e politica que promovem
concentracio de terras nas mios dos grandes latifundidrios e expropriacdo
indigena (Milanez et al, 2019). Essa reafirmacio de controle monopolista do
Estado, seja ele monarquico, como na era de coloniza¢io, seja na era democritica,
como atualmente, s3o uma tentativa estatal de controle de terras indigenas por
parte do Estado, ja que estas sdo, para o capitalismo, um meio de riqueza bastante
valioso, com diversas oportunidades de exploracdo (Milanez et al,, 2019).

Porém, esse afastamento do povo indigena de seu local nativo causa um
dano irremediéavel a sua histdria e ao seu modo de reproducio de vida, pois a
terra é intrinsecamente ligada a todo o seu legado cultural e base econémica
principal das comunidades. Assim, a deslegitimacdo incontestavelmente causa a
desvalorizacgdo do saber étnico e indigena perante o restante da sociedade, pois
as ameacas as vidas dos povos das florestas, ribeirinhos, pesqueiros, quilombolas
e indigenas que vivem uma relacido com a terra-natureza nio mercadolégica é
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tratada pelo Estado Brasileiro com condescendéncia, levando os seus cidadaos a
fazerem o mesmo (Danner et al, 2019).

2. A formacao do nacionalismo brasileiro

2.1. O homem indigena e seu papel na construcao da identidade
nacional

O mito do bom selvagem foi um dos primeiros estereétipos consolidados
pelos portugueses em relacdo aos povos nativos durante a sua chegada ao Brasil.
Essa narrativa caracterizava o homem indigena sob a perspectiva europeia
idealizada, pois o imaginario paradisiaco brasileiro enfeiticou os portugueses,
principalmente na época das Grandes NavegacGes, em que a linha entre o real e
o imagindrio era tdo ténue (Costa, 2019).

O mito do “bom selvagem” é uma construcio ideoldgica que surgiu no
contexto do encontro entre os povos europeus e os indigenas das Américas,
incluindo os povos nativos brasileiros. Esse mito,longe de ser uma representacio
genuina das sociedades indigenas, acabou servindo para justificar a exploracio
e a subordinacdo dos povos nativos ao longo do periodo colonial, a0 mesmo
tempo que os romantizava e os tornava objetos de uma visio estereotipada,
tanto positiva quanto negativa.

Rousseau, no século XVIII, popularizou a ideia do “bom selvagem”. Para o
filésofo,o0homem, em seu estado natural, seria puro e virtuoso, sendo corrompido
pela sociedade e pelas institui¢cdes civis. Essa ideia foi rapidamente apropriada
pelos pensadores europeus e, de maneira contraditdria, transformou-se em
uma justificacdo para a colonizacido das Américas. Enquanto os indigenas eram
romantizados como exemplos de uma vida simples e pura, livre das corrupcdes
da sociedade europeia, também eram vistos como “selvagens” que precisavam
ser “civilizados”, ou seja, submeter-se aos valores e estruturas da civilizacdo
europeia.

No caso do Brasil, o mito do bom selvagem foi especialmente utilizado
pelos colonizadores portugueses como uma maneira de justificar a imposi¢ao da
religido catélica e da cultura europeia sobre os povos indigenas (Freyre, 2001).
Durante o processo de colonizac¢do, as poténcias europeias frequentemente
afirmavam que os povos indigenas, em sua condi¢io de “selvagens’, seriam mais
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facilmente conquistados e transformados em suditos da coroa portuguesa,
especialmente apds a imposi¢io da catequese pelos jesuitas.

No entanto, a0 mesmo tempo, os colonizadores viam a simplicidade dos
indigenas como algo a ser domesticado, o que implicava na destrui¢io de suas
formas de vida, culturas e crencas. A relacio entre a visio do “bom selvagem”
e a realidade da colonizacio, portanto, era contraditéria: os indigenas eram
tanto idealizados como exemplo de uma vida sem os males da civilizacdo quanto
tratados como objetos de dominagio e exploracio.

Assim, a narrativa do bom selvagem ganhou ainda mais forca durante o
processo de elevacio do Brasil a Reino Unido de Portugal e Algarve, devido
ao enfraquecimento do poder politico portugués no territério e ao nascimento
do liberalismo comercial brasileiro. Posteriormente, a separagdo definitiva de
Portugal e Brasil ocorreu quando o pais europeu procurou restabelecer suas
bases de influéncia, levando a extincio da caracterizacdo de colénia e metrépole
(Facina, 2005).

Durante esse periodo, o Brasil precisava se erguer como um pais
independente e necessitava de elementos culturais fortes para criar suaidentidade
nacional, e nada mais adequado que as tribos caracteristicas brasileiras, as quais
se tornaram a joia do novo pais apenas na teoria, porém na realidade lutavam
com a espoliacdo de terras, de direitos e da prépria dignidade humana.

Na terra recém-descoberta, foi criada a figura do bom selvagem brasileiro:
boa indole, manso e pacifico, vivendo em estado de inocéncia e isento de cobica
e ganancia, gracas a simplicidade de seus meios de subsisténcia e 2 modéstia de
suas necessidades materiais (Costa, 2019).

Por isso, quando Cristévao Colombo, chamado de descobridor da América,
renasceu o antigo mito de Jean Jacques Rousseau no Novo Mundo, essa visio
do homem indigena criou raizes, pois eles sdo simples e honestos, generosos ao
extremo, porque ddo tudo o que lhes pedem, amam o préximo mais do que a eles
mesmos; em suma, ‘trata-se de um povo amével e sem cobica, a melhor gente
em toda a terra, com sua fala suave, mansa e risonha. Tanto homens quanto
mulheres andam nus” (Scholz, 2019).

Era palpavel a necessidade de distinguir, categorizar os povos originérios
entre os que eram considerados ddceis e inocentes, que sio meramente uma
invencdo europeia, para contrapor os vis e 0s agressivos, os quais eram rejeitados
principalmente por conta de seus rituais antropofigicos e que retalhavam as
tentativas portuguesas de escravizagdo com violéncia (Krenak, 2019).
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Aos poucos dividiram-se as opinides antropoldgicas europeias sobre os
povos amerindios, e enquanto alguns acreditam que a sociedade indigena era
uma representacio da barbarie, outros afirmavam ser o préprio paraiso perdido,
as vezes de modo religioso, como por Colombo, e em outras, como oposicio
aos problemas da sociedade europeia (Scholz, 2019). Porém, os nativos nunca
foram retratados, durante a colonizac¢do, sob uma perspectiva que respeitasse a
dignidade humana.

As consequéncias desse esteredtipo se repercutem modernamente nos
ambitos culturais, politicos e sociais que concernem aos indigenas, pois sua
participacdonio é devidamente reconhecida e apreciada na construcioidentitiria
do Brasil devido a viérios aspectos diferentes do etnocentrismo (Krenak, 2019).
A prevaléncia do mito do Bom Selvagem ¢é incrivelmente prejudicial, pois se
o individuo indigena nio é considerado “civilizado” aos niveis dos padrdes
europeus, ele serd inferiorizado por suas morais nio serem correspondentes
ao padriao hegemonico, ou seja, se os povos indigenas possuirem valores que
nio correspondem ao padrio ocidental, serdo considerados barbaros e atrasados
(Krenak, 2019).

Com base nessa forma de distin¢do de povos, os colonizadores portugueses
foram capazes de efetivar a deslegitimacio dos povos indigenas como seres
humanos, logo, retirada a capacidade de humanidade dos povos originirios,
a tortura, a escraviddo e a serviddo se tornaram praticas normalizadas e
encorajadas, com justificativas divinas, sendo necessirias para guiar esse
povo, considerado intelectualmente incapaz, barbaro ou inocente, a chamada
“civilizacdo” (Krenak, 2019).

2.2. 0 movimento indigena e a luta pela valorizacao do
conhecimento tradicional

“Cantando. Dancando. Passando sobre o fogo. Seguimos num continuo o
rastro dos nossos ancestrais” (Krenak, 2023). Um poema indigena que é passivel
de ser base ideoldgica para analisar e definir a forca da resisténcia do saber
indigena contra todas as formas de colonizacdo, embranquecimento e violéncia
durante tanto tempo (Krenak, 2022).

A experiéncia indigena aborda um pensamento coletivo, que leva a poténcia
e a inovacdo constantes, diferentemente do pensamento mecanizado e sintético
do mundo ocidental, e essa preservacdo da organicidade deu a possibilidade
de a cultura nativa sobreviver e produzir inova¢ido durante tanto tempo no
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territdrio brasileiro, apesar dos melhores esforcos estatais e até mesmo sociais
(Krenak, 2022).

Porém, apesar de todo beneficio que o saber indigena trouxe ao povo
brasileiro, a desvaloriza¢do ainda é tremenda. O indigena e ambientalista Ailton
Krenak, durante sua participacdo na Assembleia Nacional Constituinte, em
setembro de 1987, foi extremamente marcante pelo discurso que proferiu.

Durante o discurso, o ativista pintava todo o rosto com tinta de jenipapo
enquanto discursava sobre o longo histérico de violéncias sofridas pela
populacdo indigena e o constante retrocesso nos direitos dos povos indigenas
em beneficio do poder economico de alguns: “O povo indigena tem regado
com sangue cada hectare dos 8 milhdes de quilémetros quadrados do Brasil. Os
senhores sio testemunhas disso” (Krenak, 1987). E mesmo com toda essa luta, foi
dito pela sociedade brasileira aos indigenas que seus tracos culturais deveriam
ser abandonados em favor da assimilacdo da convivéncia social, pois hd uma
tentativa empreendida pela sociedade capitalista de favorecer o conhecimento
cientifico para substituir o conhecimento tradicional.

Sendo assim, é imprescindivel que haja um resgate de reconhecimento
cultural, namedida em que o Estado e a sociedade mantiveram em suas estruturas
tracos da conduta colonial, e através da desvalorizacdo das culturas indigenas
orquestraram a tentativa da extin¢do do saber indigena (Krenak, 2022). Durante
muito tempo, as politicas propostas pelo Estado brasileiro conservaram um
carater integracionista, levando o indigena a abandonar sua cultura para que
fosse assimilado pela “sociedade branca”.

Independentemente das tentativas, as lutas pela preservacio da cultura
indigena transpassam os limites temporais da coloniza¢io/conquista, alcancam
as fronteiras da contemporaneidade, traduzindo a constante desvalorizacio
dada a preservacio da identidade indigena (Carvalho et al.,, 2023).

Conforme Koszuoski, pode-se compreender conhecimento tradicional
como “praticas empiricas, dos costumes que sio passados de geracdo a geracio
aos membros de uma determinada comunidade local ou indigena que vive em
contato com a natureza” (Koszuoski, 2006).

O conhecimento indigena acerca da natureza é de extrema riqueza, pois
é fruto de uma complexa, longa observacio dos fenémenos naturais e da
capacidade da fauna e da flora e da associacdo entre a natureza e os seres vivos,
transmitido principalmente por fontes orais, as quais dificultam a prova da
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origem do conhecimento perante a sociedade urbana (Carvalho et al, 2023).
Mesmo na modernidade, é muito simples determinar o tamanho da fragilidade
da legislacdo que protege os conhecimentos culturais indigenas.

Segundo Feres (2022), é possivel encontrar indicios de apropriacdo de
conhecimento tradicional brasileiro em 11 patentes registradas em paises
do Hemisfério Norte — como Estados Unidos, Canadé, Japdo, Franca e
Russia — a partir da utilizacio de amostras de recursos genéticos que teriam
origem na ra Kambo, tipica da Regido Amazonica, e a secrecio desse anfibio
que é tradicionalmente utilizada por povos indigenas devido as propriedades
analgésicas e antibidticas.

E comum que comunidades tradicionais sejam impedidas pelo Estado
brasileiro de praticar e comercializar sua medicina tradicional, seus produtos
artesanais e até mesmo aplicar seus proprios principios em situacdes que em
sociedades urbanas demandam outra solucio, pois sdo barrados pela burocracia,
pela legislacdo, por falta de patentes ou de aprovacio pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) (Feres, 2022). Porém, esses meios de formaliza¢do
e patentizacdo da propriedade intelectual nio sdo acessiveis facilmente aos
povos indigenas, logo a legislacio sobre direito de patentes e biodiversidade
contribui para o processo de apropriacao do conhecimento tradicional associado
a biodiversidade brasileira (Feres, 2022).

Essa realidade fortalece o principio de superioridade principalmente do
Hemisfério Norte sobre o Hemisfério Sul, valendo-se de praticas que tém suas
raizes nos violentos processos de colonizacdo aos quais os povos originarios
foram submetidos e que continuam sofrendo pelo processo de marginalizacio,
ja que a acdo de apropriacdo dos saberes cria uma mudanca no estado original
daquele recurso genético natural pertencente ao conhecimento tradicional, que
segue a logica da livre troca de saberes e das multiplas trocas entre diversos
povos, transformando essa troca em um monopdlio.

O conhecimento das tribos indigenas se torna periférico e sua participacio
na producio de conhecimento, escassa, perdendo forca e recursos para lutar
contra a apropriacio pelo sistema juridico brasileiro (Krenak, 2019). E papel
do Estado trazer clareza a essas evidéncias empiricas que reforcam a violéncia
e a logica colonial a qual ainda se encontram submetidos os povos originarios,
conforme esclarecido por Shiva (2001), que apontou que de 120 principios
ativos isolados de plantas superiores utilizados na medicina moderna, 75%
foram indicados pelas comunidades tradicionais.
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Apesar de toda a desvalorizacio, existe a iniciativa de protecio desses
conhecimentos, como a promulgacio da Convencio da Diversidade
Bioldgica (CDB), em 1992, que comecou a regular o acesso a esse conjunto de
conhecimentos (Shiva, 2001). Além de ter reconhecido a importincia desses
povos indigenas para a conservacio da biodiversidade, a CDB sublinha o dever
das partes signatarias de proteger o estilo de vida indigena e tradicional e de
zelar pela reparticdo equitativa dos beneficios oriundos da utilizacdo desses
conhecimentos. O Brasil, como signatario, conta com o Marco da Biodiversidade
que estipula a obrigatoriedade da obtenc¢io de consentimento prévio informado
da populacio indigena, comunidade local ou agricultor tradicional provedor do
conhecimento.

3. Possibilidades e desafios da integracao dos saberes
indigenas

Para a concretizacdo definitiva da prote¢io do conhecimento tradicional
indigena e a continuidade das pesquisas relacionando a tradi¢do e a evolucio,
é imprescindivel que haja um encontro e partilha de saberes, pois a integracao
de conhecimento cientifico e nio cientifico exige que os preconceitos e tabus
sejam deixados de lado (Krenak, 2022). A moral ocidental é muito cautelosa
com os chamados “misticismos” dos povos indigenas, a menos que esse conjunto
de conhecimentos possa gerar lucro no sentido mercadoldgico, levando a
criacdo de um comportamento cauteloso por parte dos povos tradicionais em
compartilhar seus saberes sagrados e que podem auxiliar na dominacio cultural
e apropriacdo histdérica dos povos colonizadores, dos quais muitas vezes os
pesquisadores sdo provenientes, pois tem acesso facilitado aos meios formais de
educacio e burocracia (Feres, 2022).

E necessiria a intensificacio das politicas publicas para promover
a participacdo indigena nos locais de producio de conhecimento, como
universidades e centros de pesquisa, ja que o descaso do governo atual é latente
e o retrocesso da politica indigenista brasileira é visivel, principalmente devido
a tentativa de atribuicdo da responsabilidade de demarcar terras indigenas,
que antes competia 2 Fundagio Nacional do Indio (FUNAI), ao Ministério da
Agricultura, o qual possui interesses conflitivos com a protecido indigena.

A presenca de intelectuais indigenas é necessiria para quebrar os
esteredtipos que muitas vezes os proprios professores nesses polos de
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conhecimento reproduzem, enfraquecendo o discurso da interculturalidade e
interdisciplinaridade, conceitos importantes para a resolucdo do conflito de
tradicoes. Para mudar essa realidade, precisa-se que esse tipo de clareza alcance
politicos, ativistas e representantes de povos tradicionais para que eles possam
se armar de conhecimento e, assim, por via de luta e de resisténcia, transformar
coletivamente essa realidade de dominacio colonial e de violéncia institucional.

Outro ponto importante para a preservacido do conhecimento tradicional
é a demarcacido, porém, apesar do direito a terra dos indigenas, segundo a
Constituicdo, preceder a préopria Constituicao e o Estado brasileiro, pois sio
direitos origindrios, ou seja, as tribos tinham esse direito antes de o Estado —
tanto imperial quanto republicano — existir, o ato de demarcar é como o Estado
reconhece esse direito natural de forma fisica.

No que diz respeito as terras indigenas, € importante saber que elas ndo sao
propriedade dos povos que nela habitam, mas constituem patrimoénio da UniZo.
Tratam-se de bens publicos de uso especial, o que significa que sio inalienaveis,
indisponiveis e ndo podem ser utilizados, explorados e expropriados por outros
individuos que nio sejam os proprios indigenas (Cunha, 2018). Sendo assim,
os indigenas detém sobre essas terras a posse permanente e o uso exclusivo
das riquezas do solo, dos rios e dos lagos existentes, conforme o artigo 231 da
Constituicio Federal.

A demarcaciao garante a preservacio da diversidade étnica e cultural
caracteristica do Brasil, assim como a protecdo da fauna e flora nativas, e também
impede o confinamento territorial e diversas restricdes aos povos indigenas.
Atualmente existem quatro formas de o Estado, por meio da acio da FUNAI,
coordenar o movimento indigenista, por meio de monitoramento, fiscalizacao
e, principalmente, regularizacio fundiaria (Funai, 2023).

A demarcacio é também a principal defesa contra alguns mecanismos
criados pelos exploradores latifundidrios que buscam promover a destruicio da
biodiversidade, como, por exemplo, o0 Marco Temporal, que tem o objetivo de
inviabilizar a demarcacdo de mais de 800 terras indigenas ainda ndo demarcadas
(Greenpeace, 2023). O Marco Temporal é uma tese que propde que sejam
reconhecidos aos povos indigenas somente as terras que estavam ocupadas
por eles na data de promulgacdo da Constituicio Federal — 5 de outubro de
1988 — para que as tribos restantes possam ser expelidas forcadamente de seus
territorios para a expansdo da fronteira agricola (Greenpeace, 2023).
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Essa tese é incrivelmente prejudicial, pois, segundo o Conselho Indigenista
Missionério (CIMI), existem cerca de 1.296 terras indigenas no Brasil, sendo
que 63,3% delas nio tiveram quaisquer providéncias administrativas tomadas
pelos 6rgaos do Estado, permanecendo casos de “indigenas sem-terra”. O Marco
Temporal, além de banalizar o genocidio, a violéncia e a escraviddo sofrida
pelos povos originarios, ainda é inconstitucional, pois na época da colonizacio,
diversas aldeias foram forcadas a abandonarem seus terrenos ancestrais, logo,
a discussdo de uma padronizacio temporal nio cabe no caso concreto narrado.

Conclusoes

A colonizacdo dos povos indigenas brasileiros, que teve inicio no século
XVI, resultou em um processo de subordinacio e invisibilidade das culturas
nativas. Ao longo dos séculos, as culturas indigenas foram sistematicamente
marginalizadas, e suas contribui¢des intelectuais e sociais foram desconsideradas
ou desvalorizadas pela sociedade colonial e, mais tarde, pela sociedade brasileira
moderna.

A luta pelo reconhecimento dos direitos intelectuais coletivos confronta-se
diretamente com a supremacia que a sociedade urbana outorga aos chamados
conhecimentos légicos e cientificos, aprovados por uma burocracia dificilmente
acessivel aos povos indigenas, mesmo que o conhecimento légico tire beneficio
mercadolégico de forma indevida, utilizando saberes tradicionais sem o
consentimento das tribos e sem que estas recebam nenhuma recompensa
ou reconhecimento por isso, apenas a inseguranca ambiental inserida na
inseguranca politica, juridica e social.

Assim, a intelectualidade indigena é alvo, desde os primérdios da
colonizacdo, de tentativas de embranquecimento, colonizacdo e extincio.
Porém, essa intelectualidade se manteve viva e foi a responsavel por grande
parte da criacio de um elemento identitdrio brasileiro, apesar das mais diversas
dificuldades. Essa permanéncia ocorreu porque o saber tradicional é vivo, e
perpassa diversas geracdes de povos tradicionais que, por fim, tornam essa troca
de saberes cada vez mais rica e culturalmente presente no imaginario brasileiro,
ainda que essa expressiva presenca nio seja devidamente reconhecida, tanto
pela sociedade urbana quanto pelo Estado Brasileiro.

A reconfiguracio da identidade brasileira passa, portanto, pelo
reconhecimento das multiplas influéncias que compdem o Brasil, entre elas
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as indigenas. A revalorizacio da intelectualidade indigena implica nio apenas
em reconhecer suas contribuicées passadas, mas também em reconhecer os
intelectuais indigenas contemporineos, que estio cada vez mais presentes nas
universidades e no debate publico.

Ao compreender a diversidade dos saberes indigenas e ao integra-los no
didlogo nacional, o Brasil pode construir uma sociedade mais justa e equitativa,
onde a diversidade cultural ndo é apenas tolerada, mas respeitada e celebrada.
Esse caminho para a valorizacdo da intelectualidade indigena é, sem davida, um
passo fundamental para a superaciao das marcas deixadas pela colonizac¢io e para
a construcdo de um futuro mais inclusivo e plural.
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Marias, lutas e acesso a justica: uma analise acerca
da competéncia hibrida dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher a luz da
Lei n° 11.340/06

Marias, fights and access to justice: an analysis of the hybrid jurisdiction of the
Specialized Courts for Domestic and Family Violence Against Women in the light of
Law No. 11.340/06

RAQUEL CUNHA PEREIRA

Graduanda do 10° periodo do curso de Direito das Faculdades Integradas Vianna Jinior (FIV]). Estagidria de
graduagdo no Niicleo de Defesa da Mulher (Nudem) da Defensoria Piblica do Estado de Minas Gerais (DPMG)
em de Juiz de Fora.

Resumo: O presente estudo aborda uma andlise acerca da eficdcia da Lei n.° 11.340/06,
a Lei Maria da Penha, e da competéncia hibrida dos Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher (JVDFM) no enfrentamento a violéncia doméstica e na
garantia do acesso 2 justica para as mulheres. Ademais, a pesquisa reflete sobre os
desafios da implementacio da legislacio supramencionada, com énfase na avaliacdo
do instituto do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) como possivel mecanismo
de efetivacdo dos direitos preconizados na lei. Para tanto, a metodologia inclui a
abordagem bibliogrifica e documental, bem como a anilise de relatérios e estudos
relacionados ao tema. O trabalho é dividido em trés partes. Inicialmente, discorre
sobre o contexto histérico-social das discriminacdes de género no Brasil e dos
movimentos pela emancipacdo feminina. Em seguida, analisa a Lei n.c 11.340/06 e seus
avancos, sobretudo a previsio dos JVDFM, discutindo, também, as dificuldades na
implementacio das varas especializadas e o impacto no alcance da justica pelas mulheres.
Por fim, explora o Or¢camento Ptublico Sensivel a Género (OSG) como ferramenta
essencial para a efetivacdo da lei, e argumenta sobre a viabilidade do reconhecimento
do ECI como instrumento de garantia da aplicacdo plena da competéncia hibrida dos
JVDFM. Desse modo, conclui-se que, apesar dos avancos normativos decorrentes de
lutas e reivindicacdes, a efetiva aplicacdo da Lei Maria da Penha permanece obstada, o
que compromete a integral protecio das mulheres em situacdo de violéncia e dificulta a
prestacio jurisdicional. Assim, o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional,
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atrelado a adocio de politicas ptiblicas coordenadas, emerge como uma soluc¢io legitima
e necessaria para a democratizacio do acesso a justica.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha; Competéncia hibrida dos Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher; Orcamento Publico Sensivel a Género; Estado
de Coisas Inconstitucional; Democratiza¢io do acesso a justica.

Abstract: This study addresses an analysis of the effectiveness of Law No. 11,340/ 06, the Maria da Penha
Law, and the hybrid jurisdiction of the Specialized Courts for Domestic and Family Violence Against
Women (JVDEM) in combating domestic violence and ensuring women's access to justice. Furthermore,
the research reflects on the challenges of implementing the aforementioned legislation, with emphasis on
evaluating the Unconstitutional State of Affairs (ECI) institute as a possible mechanism for enforcing
the rights advocated in the law. To this end, the methodology includes bibliographic and documentary
approaches, as well as the analysis of reports and studies related to the topic. The work is divided into
three parts. Initially, it discusses the historical-social context of gender discrimination in Brazil and
movements for women's emancipation. Subsequently, it analyzes Law No. 11,340/ 06 and its advances,
particularly the provision for JVDEM, also discussing the difficulties in implementing specialized courts
and the impact on women's access to justice. Finally, it explores Gender-Responsive Budgeting (GRB)
as an essential tool for implementing the law and argues for the viability of recognizing the ECI as an
instrument to ensure the full application of the hybrid jurisdiction of the JVDEM. Thus, it is concluded
that, despite normative advances resulting from struggles and demands, the effective application of the
Maria da Penha Law remains obstructed, which compromises the comprehensive protection of women
in situations of violence and hinders the provision of judicial services. Therefore, the recognition of the
Unconstitutional State of Affairs, coupled with the adoption of coordinated public policies, emerges as a
legitimate and necessary solution for democratizing access to justice.

Keywords: Maria da Penha Law; Hybrid Jurisdiction of Specialized Courts for Domestic and
Family Violence Against Women, Gender-Responsive Budgeting;, Unconstitutional State of Affairs;
Democratization of Access to Justice.

SUMARIO: 1. Introducio; 2. Direitos em expansio e violagdes contemporineas; 2.1.
Aspectos histéricos do sistema patriarcal no Brasil; 2.2. Luta, resisténcia e ascensio da
emancipacdo da mulher; 2.3. Violéncia de género no Brasil: analise da sua permanéncia sob
um enfoque interseccional; 3. Avancos legislativos e acesso a justica; 3.1. Lei n.° 11. 340/06
(Lei Maria da Penha): avancos e desafios na sua aplicacdo; 3.2. Competéncia hibrida dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher: democratizacdo do acesso a
justica e o dever de nio repeticio. 4. Politicas publicas e cidadania; 4.1. Orcamento ptublico e
desigualdade de género: um olhar sobre o Or¢camento Sensivel a Género como mecanismo
para a efetiva aplicacdo dos JVDFM; 4.2. O Estado de Coisas Inconstitucional como resposta

para a garantia ao acesso a justica pelas mulheres; 5. Conclusio; Referéncias.
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1. Introducao

Preliminarmente, depreende-se da anilise dos fendmenos histérico-sociais
que a violéncia de género no Brasil possui raizes profundas e complexas. Nesta
senda, em que pese que a trajetéria de resisténcia e de luta das mulheres em
busca da sua emancipacdo seja acompanhada por conquistas, muitos sio os
desafios e obsticulos que limitam o acesso a justica quando o aspecto de género
é colocado em foco.

Destarte, a violéncia doméstica e familiar contra a mulher emerge como
consequéncia da ordem patriarcal, revelando-se um fato social marcado por
graves violacdes de direitos, atingindo, de maneira acentuada, a populacdo mais
vulnerabilizada. A vista disso, a Lei n° 11. 340/06 (BRASIL, 2006), a Lei Maria
da Penha, surge como um mecanismo de enfrentamento dessa problemaitica,
trazendo, como marco inovador, a previsio de implementacio da competéncia
hibrida dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
(JVDFM) para julgar casos civeis e penais.

Neste sentido, constata-se que essa diretiva normativa orienta a observancia
pormenorizada dos casos de violéncia doméstica e de suas particularidades, de
modo a garantir uma prestacdo jurisdicional célere e menos burocritica para as
mulheres, o que vai de encontro a ideia de democratizacido do acesso a justica.
Contudo, embora a previsdo legal quanto a criacdo dos JVDFM se revele
potencialmente promissora, observa-se que seu teor nio tem sido efetivamente
levado a termo. Neste contexto, é possivel perceber que a concretizacio deste
plano é obstada por uma escassez estrutural decorrente, principalmente, da
caréncia de acdes orcamentdrias voltadas para o combate a desigualdade de
género.

Isto posto, tendo em vista a urgente necessidade de fomentar o debate
acerca da real protecio das mulheres vitimas de violéncia doméstica, o
presente estudo busca analisar e refletir a competéncia hibrida dos JVDFM,
tracando a sua importancia para a garantia dos direitos legalmente previstos
e para a superacdo dos obsticulos que impedem a democratizacio do acesso a
justica. Ademais, o trabalho visa compreender os percalcos orcamentarios que
dificultam a concretizacdo deste mecanismo trazido pela Lei Maria da Penha
(BRASIL, 2006), bem como examinar a possibilidade de utiliza¢io do instituto
do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) como estratégia para a garantia da
efetiva aplicacdo dos JVDFM.
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Para tanto, a metodologia utilizada na edificacio do trabalho incluira
pesquisa bibliografica e documental e a anélise de estudos relacionados a temética.
Outrossim, a fim de amparar a compreensdo dos fendmenos abordados, sera
realizada a extracgio e a verificacdo de dados disponibilizados em cinco relatérios:
“Atlas da Violéncia 2024” (2024); “Anuario da Justica Brasil 2024” (2024);
“Anudrio Brasileiro de Seguranca Ptublica 2024” (2024); “Pesquisa Nacional
de Violéncia contra a Mulher: DataSenado” (2023); “A Mulher no Orcamento
2024” (2024a); “Sumirio executivo: o Poder Judicidrio no enfrentamento a
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres” (2019); e “O Poder Judicidrio
na aplicacdo da Lei Maria da Penha: ano 2022” (2023).

Sob essa 6tica, o trabalho sera estruturado em trés partes. Inicialmente, sera
feita uma breve investigacdo sobre o histérico de discriminacdes relacionadas
a género e dos movimentos pela emancipacio feminina, atravessando o
exame de dados relacionados a violéncia de género no Brasil sob um enfoque
interseccional. Apés, havera a anélise da criacio da Lei n° 11.340/06 (BRASIL,
2006 e dos avancos por ela trazidos, passando o olhar, posteriormente, para a
previsao de aplicacio dos JVDFM, sua relacio com a democratizagio do acesso a
justica e os ébices para a sua efetiva implementacdo. Por fim, o estudo abordara
o Orcamento Publico Sensivel a Género (OSG), com foco na consolidacio da Lei
Maria da Penha (BRASIL, 2006) como politica ptblica, delineando a reflexdo
acerca da viabilidade do ECI como um possivel instrumento a ser utilizado
para concretizar a previsio legal da implementa¢io dos JVDMEF e, com isso,
promover um sistema juridico mais equanime.

2. Direitos em expansao e violacoes contemporaneas

Preliminarmente, antes do estudo adentrar o campo juridico na discussio
da violéncia doméstica e na andlise da legislacdo protetiva vigente, é necessirio
percorrer a trajetéria da emancipa¢io feminina, cuja raiz é marcada por um
histérico de severas violacdes decorrentes da ordem patriarcal.

Desse modo, é imprescindivel que a desigualdade de género seja esmiucada
a vista da inquiri¢do da formacdo sociocultural do pais, de forma a ensejar uma
compreensdo abrangente sobre as estruturas de dominacéo e sua correlacio com
a subjugacio feminina dentro da sociedade.
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2.1. Aspectos historicos do sistema patriarcal no Brasil

Compulsando as raizes histéricas do Brasil, depreende-se que a trajetéria de
violacdo dos corpos e dos direitos das mulheres tem inicio no periodo colonial,
a partir da implementacdo da divisao sexual do trabalho e das relacdes sociais
estabelecidas no territério recém-invadido. A vista disso, é valioso destacar
que, ante o genocidio da populacdo nativa pelos colonizadores, o trafico de
escravos africanos emergiu como resposta para prover as classes dominantes
de mio-de-obra. Desse modo, as mulheres escravizadas eram forcadas a exercer
o trabalho doméstico em troca da dura pena da existéncia no solo brasileiro.
Assim, é evidente que, para além da discriminacio racial, os europeus trouxeram
consigo o sistema patriarcal manifesto a época (FEDERICI, 2023).

Neste sentido, destaca-se que a exploracio da mulher foi crucial para a
manutencao das classes e para a acumulac¢io de capital, tendo em vista que, com a
divisdo sexual do trabalho, passou-se a adotar praticas de repressao aos métodos
contraceptivos e a imposicdo de normas rigidas sobre a sexualidade feminina a
fim de assegurar uma forca de trabalho sempre em ascensao.

Nesta senda, Silvia Federici (2023, p. 134) elucida:

O que é mais importante, a separacdo entre producdo e reproducio criou
uma classe de mulheres proletirias que estavam despossuidas como os
homens, mas, diferentemente de seus anilogos masculinos, quase nio tinham
acesso aos salarios, numa sociedade que estava cada vez mais monetizada,
sendo for¢adas a condi¢io de pobreza cronica, a dependéncia econdmica e a
invisibilidade como trabalhadoras (Federici, 2023, p. 134).

Desse modo, verifica-se que as mulheres foram progressivamente relegadas
ao trabalho nao remunerado e a exploracdo — tanto fisica quanto simbdlica.
Assim, paralelamente a divisao de classes, consolidou-se uma estrutura patriarcal
que condicionava as mulheres ao dominio dos homens a partir da divisao sexual
do trabalho. Longe de ocuparem espacos em iguais condicdes, as personagens
femininas foram duramente sujeitadas a serviddo: ndo somente sua forca de
trabalho fora controlada, mas também seus corpos, suas relacoes e suas vidas.

Neste contexto de exploracdes coloniais, Silvia Federici (2023, p. 205-206)
explica:

Dava-se menos comida as mulheres; diferentemente dos homens, elas eram
vulnerdveis aos ataques sexuais de seus senhores; e eram-lhes infligidos
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castigos mais cruéis, ji que, além da agonia fisica, tinham que suportar a
humilhacio sexual que sempre lhes acompanhavam, além dos danos aos fetos
que traziam dentro de si quando estavam gravidas. (...) Na Europa, a coacio de
mulheres a procriacio havia levado a imposi¢io da pena de morte pelo uso de
contraceptivos. Nas plantations, onde os escravos estavam se transformando
numa mercadoria valiosa, a mudanca para uma politica de criacio tornou as
mulheres mais vulnerdveis aos ataques sexuais (Federici, 2023, p. 205-206).

Nota-se que a disparidade de poder entre homens e mulheres, atrelada a
camuflagem e a desvalorizacdo do trabalho exercido por estas — mediante a
ilégica percep¢do de uma inferioridade natural — possibilitou a expansio da
“porcido nio remunerada do dia de trabalho” (Federici, 2023) e a ascensdo do
acumulo de capital. Percebe-se, com isso, que este sistema utilizou o salario
masculino como ferramenta de apropriacdo do trabalho feminino, o que, muitas
vezes, serviu para redirecionar o conflito de classe, transformando-o em um
conflito de género (Federici, 2023).

Nesta senda, importa frisar que a partir do século XIX as transformacdes no
cendrio brasileiro foram ainda mais significativas com a ascensio da burguesia.
A sociedade, com a solidificacdo da familia em seus moldes patriarcais, atribuiu a
mulher o papel de cuidadora do lar, responsével por zelar pelo bem-estar de seus
membros e, ainda, pela reproducio da linha hereditaria. Neste ponto, cumpre
salientar que o viés da anilise se transfere para a mulher da elite burguesa, a
quem os olhos se voltavam — atentamente, de forma vigilante.

Neste cendrio, Maria Angela D'Incao aponta:

Num certo sentido, os homens eram bastante dependentes da imagem que
suas mulheres pudessem traduzir para o restante das pessoas de seu grupo de
convivio. Em outras palavras, significavam um capital simbélico importante,
embora a autoridade familiar se mantivesse em maos masculinas, do pai
ou do marido. Esposas, tias, filhas, irmis, sobrinhas (e servicais) cuidavam
da imagem do homem publico; esse homem aparentemente auténomo,
envolto em questdes de politica e economia, estava na verdade rodeado por
um conjunto de mulheres das quais esperava que o ajudassem a manter sua
posicdo social (D'Incao, 2004, p. 192-193).

Assim, é possivel perceber que, a despeito da aparente autonomia conferida
a mulher burguesa por ocasido de sua condi¢io social, a submissdao ao poder e a
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vontade masculina se manteve inalterada; apenas a configuracio da violacdo de
direitos fora reestruturada, passando as mulheres novos formatos de subjugacio.
Em outro lado, ao final do século XIX, com a escalada industrial que
anunciava a chegada do século XX, as mulheres — primordialmente das classes
inferiores — passaram a ingressar no mercado de trabalho urbano. Contudo,
longe de representar um estado de equidade em relacdo aos homens, a insercio
feminina no espaco laboral fora fortemente marcada por discriminacio salarial,
assédio sexual, precarias condi¢des de trabalho e maus-tratos (Rago, 2004).

2.2. Luta, resisténcia e ascensao da emancipacao da mulher

Com a instauracdo da Ditadura Militar no Brasil, em 1964, apds a deposi¢io
do presidente Jodo Goulart, a opressdo feminina assumiu novos tracos. Neste
contexto, deveras marcado pela censura das ideias e das formas de expressio,
pela tortura empregada aos que se opunham e pela supressao das liberdades
civis, o Golpe Militar atingiu demasiadamente as brasileiras, que passaram a
experimentar a amargura de uma dupla coerc¢io. Se, por um lado, as estruturais
patriarcais permaneciam no controle de seus espacos e acessos, por outro, a
Ditadura restringiu especialmente os canais de entrada a cidadania social e a
equidade.

Sobre isso, Paola Cappellin Giulani (2004, p. 537) discorre:

Buscando legitimidade junto a populacio, os governos militares ensaiam
algumas politicas voltadas as condicdes de vida das camadas populares:
programas de alfabetizacio, de assisténcia médico-hospitalar e de habitacio.
Mais uma vez, porém, tais programas reafirmam a assimetria das relacoes
entre homens e mulheres. Antes de tudo, considera-se como publico-alvo
dessas politicas a familia institucionalmente constituida em torno do chefe de
familia — Unica autoridade reconhecida e incontestada, tnico representante
das necessidades e das exigéncias de todos os familiares (Giulani, 2004,
p. 537).

Nio obstante, em que pese a repressao vivenciada a época, a luta feminina
emergiu e se fortaleceu, catalisada pela necessidade de elevar a resisténcia
perante as violéncias empregadas pelo autoritarismo militar. Assim, as
mulheres passaram a se organizar efetivamente com o propésito de articular,
de forma estratégica, suas demandas, que eram excluidas dos debates existentes
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nos grupos majoritariamente masculinos. Paralelamente, ergueu-se a luta por
direitos trabalhistas, como a equiparagdo salarial em relacdo aos homens e a
protecdo contra a discrimina¢iao no ambiente de trabalho.

Ainda, o movimento sindical, fortemente presente nas décadas de 1970 e
1980, passou a incluir questdes relativas a género em suas pautas de discussio,
muito em decorréncia da pressio exercida por ativistas feministas. Paola
Cappellin Giulani (2004, p. 539) aponta:

O que é importante registrar ndo é tanto o aumento quantitativo das
plataformas de luta, mas a inauguracio de um novo modelo que articula as
condicdes de producio e as modalidades de vida. E justamente na confluéncia
entre a heranca histérica do sindicalismo e as lutas pela melhoria das
condi¢des de vida que se comeca a perceber que a populagio trabalhadora
engloba ambos os sexos, cada um com responsabilidades diferentes no seio da
familia (Giulani, 2004, p. 539).

Para corroborar aimportancia e a relevancia das lutas femininas do periodo
ditatorial, Vera Soares (1998, p. 37) esclarece:

Os primeiros grupos feministas criados na década de 1970 nasceram com o
compromisso de lutar tanto pela igualdade das mulheres como pela anistia e
pelaabertura democratica. Eram grupos de reflexdo e pressio, cujas feministas
tomaram como tarefa “traduzir sua motivacio original em proposicdes que
sejam relevantes para a grande massa de mulheres desprivilegiadas, de modo
a mobiliza-las contra a opressio de sexo e de classe” (SINGER, 1980, p. 119)
(...) (Soares, 1998, p. 37).

Por conseguinte, é necessario discorrer sobre o processo de ressignificacao
das ideias de dignidade e cidadania, retomadas, ainda que timidamente, a partir
de meados da década de 1980.

Nesta seara, voltando a analise para as questdes de género, depreende-se da
perquiricao de Giulani que:

No campo politico, na primeira metade dos anos 80, a preocupagio em
melhorar as condi¢cdes de vida funciona como uma alavanca que mobiliza
diferentes setores sociais em prol da redemocratizacio da sociedade
brasileira. Esse objetivo é capaz de arregimentar e estimular setores que por
muito tempo tém agido separadamente. Assim como hd uma confluéncia
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entre propostas de renovacio da cultura sindical e os movimentos populares,
também ocorre uma unido entre grupos de mulheres trabalhadoras, grupos
feministas, algumas organizacdes sindicais, partidos e alguns setores que
atuam nas instituicdes de administracio do Estado. Virios desses grupos
chegam, por caminhos diferentes, 4 necessidade de repensar a divisio
sexual do trabalho. Assim, muitas queixas e relatos sobre a discriminacio e a
segregacio sexual conseguem sair das paredes domésticas em que até entdo
estavam enclausuradas e tornam-se fontes de denuncias e de demandas de
novos direitos. Tais atitudes conseguem atingir os alicerces das relagdes
sociais questionando os principais espacos coletivos: o local de trabalho, a
pratica sindical e a prépria familia. Grupos de mulheres conseguem criar
um novo estilo de reflexdo, de mobilizacdo, de debate frente aos tradicionais
parametros da cultura sindical. Conseguem também, aos poucos, penetrar
nos vértices das estruturas de representacdo tradicionalmente ocupados
por homens, nas diretorias das organizacdes sindicais, partidos politicos,
associacdes, comités etc. (Giulani, 2004, p. 539).

A vista disso, observa-se que a busca pela igualdade de género se fortaleceu,
em resposta a luta e as reivindicacoes das mulheres por maior representatividade
em espacos politicos e sociais. Nesta trilha, o feminismo brasileiro emergiu
no campo dos questionamentos sobre a naturalizacio da desigualdade entre
homens e mulheres, de modo a combater esteredtipos e exigir uma nova visiao
sobre o papel feminino na sociedade.

Ainda, Giulani:

Para melhor compreender os movimentos de mulheres trabalhadoras em
suas lutas para remodelar as relacées entre a familia e o trabalho, é oportuno
salientar que ao longo dos anos 80 ocorre uma revisio da imagem social da
feminilidade. Difundem-se novas proposicdes que reafirmam o principio
de equidade entre os sexos e sio debatidas modificacdes na ordem cultural
e juridica. Nesse percurso, as vezes tortuoso, aparecem com maior clareza
os limites daquilo que seria préoprio das mulheres, daquilo que lhes seria
reconhecido, permitido ou atribuido como caracteristico de sua “natureza
social”. Por comparacio, pode-se também compreender o que seria préprio
da “natureza social do homem”. Mais ainda! Chega-se a consciéncia de que
qualquer definicdo dos papéis, da imagem, da identidade e dos cédigos de
comportamento da mulher, é instdvel e transitéria, ji4 que tais concepg¢des
culturais sio o resultado do confronto entre os valores dominantes e os
anseios de mudanca (Giulani, 2004, p. 543).
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Neste sentido, imperioso ressaltar, ainda, as consideracdes elencadas por
Vera Soares:

As feministas debateram com as esquerdas e com as forcas politicas
progressistas alguns pontos da teoria e da pratica do fazer politico, apontando
para a ndo-hierarquizac¢io das lutas e a sexualizacio das praticas nos espagos
publicos. O feminismo trouxe novos temas para o conjunto do movimento
de mulheres, posteriormente incorporados pelos partidos politicos: direito
de ter ou nio filhos, punicio aos assassinos de mulheres, aborto, sexualidade,
violéncia doméstica. No inicio dos anos 80 chegavam a quase uma centena
os grupos feministas espalhados pelos principais centros urbanos do pais. No
Brasil, como também em virios paises da América Latina, as mulheres se
fizeram e se fazem visiveis por meio de uma multiplicidade de expressdes
organizativas, uma infinidade de reivindicacdes e formas de luta (Soares,
1998, p. 38).

Extrai-se, desse apontamento, que esse movimento de reivindicacio de
direitos pelas mulheres possibilitou o despertar das sementes que, futuramente,
trariam importantes conquistas normativas, a exemplo da inclusdo de direitos
equianimes na Constituicdo da Reptublica Federativa do Brasil promulgada em
1988 (Brasil, 1988) — a qual representava a ruptura com um sistema ditatorial e
ainauguracdo de um novo modelo juridico e politico amparado no propdsito de
ampliacdo da cidadania e da democracia.

Contudo, a despeito do enorme significado desse marco da histéria do
pais, a redacdo da Carta (Brasil, 1988), que de mesmo modo deveria promover a
dignidade das mulheres, nio acompanhou uma mudanca real no campo pritico:
persistia o longinquo distanciamento entre as demandas de cidadania e as
imposi¢cdes normativas constitucionais (Giulani, 2004).

2.3 Violéncia de género no Brasil: andlise da sua permanéncia sob
um enfoque interseccional

Hodiernamente, apesar das evolucdes positivas observadas nos campos
politico e juridico, impulsionadas pela consolidacio da democracia no final
dos anos 1980, persiste no Brasil a pungente prevaléncia de diversas formas
de violéncia contra a mulher. Conforme destaca o “Anudrio da Justica Brasil
2024” (2024), entre 2020 e 2023 as demandas judiciais por crimes relacionados
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a género aumentaram em 51%, um crescimento para além do dobro em relacio
ao aumento das demais demandas no Direito Penal.

Ademais, segundo dados extraidos do “Anudrio Brasileiro de Seguranca
Publica 2024” (2024), do total de Boletins de Ocorréncia registrados, verificou-se
que, somente em 2023, 1.238.208 mulheres foram vitimas de algum tipo de
violéncia, incluindo estupro, homicidio e feminicidio (tentado e consumado),
agressoes no contexto de violéncia doméstica, violéncia psicoldgica, ameaca e
perseguicio (stalking).

Outrossim, analisando o “Atlas da Violéncia 2024” (2024), pode-se
constatar o registro de 144.285 casos de violéncia doméstica em 2022, chegando
em 43.563 os casos de violéncias multiplas, que envolvem mais de uma forma
de violéncia.

Neste contexto, nota-se que, apesar das mulheres terem conquistado
diversos espacos anteriormente inacessiveis, a cultura machista ainda obsta
a plena liberdade feminina. Ademais, imperioso reforcar que os crimes
relacionados a género sio um reflexo de séculos de discriminacido e violacdo
de direitos relacionados ao sexo. Reflete-se, assim, que, embora a populacio
brasileira seja majoritariamente feminina (IBGE, 2022), as mulheres continuam
a sofrer com a hostilidade de uma minoria — sob a perspectiva demografica —
fortalecida pelo patriarcado.

Destarte, muito embora os dados supramencionados despertem a atenc¢io
para a problematica, faz-se necessirio a compreensio da violéncia de género sob
um enfoque interseccional, ou seja, é preciso verificar de que forma e com qual
intensidade essas formas de violéncia impactam as mulheres quando aspectos
diversos sio colocados em foco.

Neste contexto, o “Atlas da Violéncia 2024” aponta categoricamente que:

Assim como verificado entre as vitimas letais da violéncia, a andlise das
meninas e mulheres vitimadas por agressio em contexto doméstico e
intrafamiliar demonstra uma prevaléncia de pessoas negras, que representam
58,2% das vitimas. Meninas e mulheres brancas correspondem a 39,8% dos
registros; amarelas, cerca de 1%; e indigenas, 1% (Ipea, 2024, p. 49).

Outrossim, o “Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 2024” (2024, p. 140)
esclarece que “ao longo dos anos, o perfil das mulheres mortas de forma violenta
permanece relativamente estavel: elas s3o negras (66,9%), com idade entre 18 e
44 anos (69,1%), segundo dados mais recentes, de 2023”.
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Pode-se perceber, portanto, que é possivel tracar o perfil das mulheres
mais afetadas pela violéncia, sendo imprescindivel frisar que a violéncia de
género também possui uma dimensao racial, uma vez que machismo e racismo
estdo profundamente entrelacados na perpetua¢io dessa abominavel cultura de
agressdo. Ressalte-se que a Histéria, implacivel em suas revelacoes, demonstra
que as relacdes sociais e seus desdobramentos foram construidos sobre os
alicerces da escraviddo e da discriminacdo de género, fatores que continuam a
reforcar o cendrio de violéncia no Brasil.

Infere-se, entdo, que nio é possivel discutir a violéncia de género sem
considerar o aspecto racial/étnico. Logo, é crucial construir uma anélise que
considere as multiplas e agravadas formas de discriminacio e, consequentemente,
a violéncia gerada a partir delas.

Assim, é brilhante a explicacdo de Carla Akotirene:

Recomenda-se, pela interseccionalidade, a articulacio das clivagens
identitarias, repetidas vezes reposicionadas pelos negros, mulheres,
deficientes, para finalmente defender a identidade politica contra a matriz
de opressio colonialista, que sobrevive gracas as engrenagens do racismo
cisheteropatriarcal capitalista. Sendo assim, nio apenas o racismo precisa
ser encarado como um problema das feministas brancas, mas também o
capacitismo como problema das feministas negras cada vez que ignoramos
as mulheres negras que vivem a condi¢io de marca fisica ou gerada pelos
transitos das opressdes modernas coloniais: sofrendo o racismo por serem
negras, discriminadas por serem deficientes. Portanto, na heterogeneidade
de opressdes conectadas pela modernidade, afasta-se a perspectiva de
hierarquizar sofrimento, visto como todo sofrimento estd interceptado pelas
estruturas. Ndo existe hierarquia de opressio, ja aprendemos. Identidades
sobressaltam aos olhos ocidentais, mas a interseccionalidade se refere
ao que faremos politicamente com a matriz de opressio responsivel por
produzir diferencas, depois de enxergi-las como identidades. Uma vez no
fluxo das estruturas, o dinamismo identitirio produz novas formas de viver,
pensar e sentir, podendo ficar subsumidas a certas identidades insurgentes,
ressignificadas pelas opressdes (Akotirene, 2019, p. 28).

Outro ponto que merece destaque é o grau de influéncia que o fator
economico tem sobre a incidéncia de episédios de violéncia doméstica. Segundo
um estudo desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa DataSenado (Brasil, 2023),
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dados coletados entre 21 de agosto e 25 de setembro de 2023 mostram que
35% das mulheres que afirmaram ja ter sofrido violéncia doméstica e familiar
por um homem recebem até dois salarios-minimos, ao passo que 20% das
que responderam positivamente a2 mesma pergunta auferem mais que seis
salarios-minimos.

A vista disso, Heleieth Safiotti aponta:

Quando se consideram os embrides de classe, pode-se retroceder as sociedades
escravocratas antigas. Mesmo neste caso, as classes sociais tém uma histéria
muito mais curta que o género. Desta forma, as classes sociais sio, desde sua
génese, um fendémeno gendrado. Por sua vez, uma série de transformacoes
no género sio introduzidas pela emergéncia das classes. Para amarrar melhor
esta questdo, precisa-se juntar o racismo. (...) Ndo se trata de somar racismo
+ género + classe social, mas de perceber a realidade compésita e nova que
resulta desta fusdo (Safiotti, 2004, p. 122).

Cumpre salientar, neste momento, que o objetivo visado nio é quantificar
o sofrimento das mulheres em razdo de sua raca, etnia ou classe, mas demonstrar
que, de fato, estas determinacées criam complexidades e agravantes em suas
situacdes de discriminacio e violéncia. Neste caminho, compreende-se que
os preconceitos e as formas de domina¢do ndo agem isoladamente, hi uma
verdadeira “simbiose” (Safiotti, 1992). Neste ponto, Heleieth Saffioti (2000, p.73)
ratifica que “(...) ao longo da histéria do patriarcado, este foi se fundindo com o
racismo e, posteriormente, com o capitalismo, regime no qual desabrocharam,
na sua plenitude, as classes sociais”.

Desse modo, a partir da verificacio dos dados demonstrados, atrelada
a andlise integrada entre classe, raca, etnia e género, torna-se perceptivel
as multiplas vulnerabilidades existentes nos casos que envolvem violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Tal percepcao aponta para a constatacao
de que os desafios ndo sio enfrentados de maneira equinime.

Carla Akotirene, sobre este ponto, esclarece que:

Além daviolénciaatravessarasragas, classes e geracdes, as queixas das mulheres
negras sofrem estigmatizacio pelos aparelhos do Estado, devido as mulheres
negras serem moradoras de espacos considerados perigosos, identificados
como pontos de trafico de drogas pelas midias televisivas. O machismo, além
disto, propicia aos agressores de mulheres, delegados, juizes e ativistas de
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direitos humanos, o encontro de iguais, porque a policia que mata os homens
no espaco publico é a mesma que deixa as mulheres morrerem dentro de suas
casas — o desprestigio das lagrimas de mulheres negras invalida o pedido de
socorro politico, epistemoldgico e policial Akotirene (2019, p. 40).

Assim, por todo exposto, verifica-se ndo somente o aumento alarmante
nos casos de violéncia doméstica no Brasil, mas também uma clara interseccdo
de fatores que intensificam e diversificam as formas de opressio enfrentadas
pelas mulheres.

3. Avancos legislativos e acesso a justica

Preliminarmente, cumpre ressaltar que aluta das mulheres contraa violéncia
de género configura-se como uma das mais marcantes e transformadoras na
trajetdria dos direitos humanos, especialmente na América Latina. Neste cendrio,
a Convencio de Belém do Para (Brasil, 1994) e a Lei Maria da Penha (Brasil, 2006)
erigem-se como marcos juridicos que transcendem seus contextos imediatos
e se inscrevem na narrativa global de resisténcia e de avanco civilizatério.
Ambos os instrumentos refletem um processo de maturacio histérica, no qual a
violéncia contra a mulher é finalmente compreendida como uma grave violacio
de direitos fundamentais e uma manifestacio explicita das relacdes de poder
desiguais que estruturam a sociedade.

Neste contexto, a Convencido de Belém do Para (Brasil, 1994) — formalmente
intitulada Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher — representa um sinal revolucionario ao introduzir, no Direito
Internacional, uma concepcao ampliada de violéncia de género.

Lourdes Bandeira e Tania Almeida (2015, p. 9), sobre esse ponto, discorrem:

Sem duvida, a Convencdo de Belém do Pari significou expressivo avanco
em defesa dos direitos humanos das mulheres do continente. Estabeleceu
que a violéncia contra a mulher envolve qualquer acio ou conduta baseada
em seu género, que lhe cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual e
psicoldgico, tanto na esfera privada como publica. Ao mesmo tempo, trata-se
de instrumento sociojuridico internacional pioneiro quanto ao problema
endémico da violéncia contra a mulher, que possibilita que a dentincia interna
dos Estados seja deslocada ao plano internacional, como ocorreu com o caso
Maria da Penha (Bandeira; Almeida, 2015, p. 9).
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Verifica-se, entdo, que este instrumento normativo inovou o cendrio
juridico internacional ao estabelecer o direito das mulheres a vida sem violéncia,
tratando essa questdo como uma verdadeira violacdo dos direitos humanos.
Nesta trilha, a Convencio (Brasil, 1994) exigiu dos Estados a responsabilidade
de combater e punir a violéncia contra as mulheres, reconhecendo que o privado
também é de interesse publico.

No Brasil, a aplicacio da legislacao ganhou relevancia apds a condenacio
do pais pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da
Organizacio dos Estados Americanos (OEA), em 2001, em um caso que
envolvia a farmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes, vitima de tentativa
de assassinato por seu ex-marido, que foi denunciado em 1998 por organizacdes
de defesa dos direitos das mulheres. Ante esse cenério, a CIDH concluiu que o
Brasil falhou em garantir um processo justo e rapido, violando a Convencio
Americana de Direitos Humanos (Brasil, 1992) e a Convencio de Belém do Para
(Brasil, 1994).

Nesta senda, observa-se que, no contexto brasileiro, a pressio gerada por
essa normativa internacional revelou-se crucial para a criacio de um marco
juridico que respondesse a altura os desafios impostos pela violéncia doméstica.
Assim, Mazzuoli e Bianchini (2009, p. 2) apontam categoricamente:

A chamada Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006), que
versa sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, é fruto do
engajamento do Estado brasileiro no sistema interamericano de protecio
dos direitos humanos. Sua elaboracio foi recomendacio da Comissio
Interamericana de Direitos Humanos, que em 20 de agosto de 1998 recebeu
dentincia apresentada pela Sra. Maria da Penha Maia Fernandes, por meio
do Centro pela Justica e pelo Direito Internacional (CEJIL) e do Comité
Latino-Americano de Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM), relativa a
violéncia doméstica por ela sofrida na década de 80 e até aquela data (1998)
ndo resolvida satisfatoriamente pela Justica brasileira (Mazzuoli e Bianchini
(2009, p. 2).

Imperioso destacar que — em que pese que o silenciamento do judiciario
brasileiro tenha perdurado por virios anos — em um episédio histérico, no dia
07 de agosto de 2024, o presidente do Supremo Tribunal Federal (STF) e do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), ministro Luis Roberto Barroso, proferiu
publicamente um pedido de desculpas a Sr.2 Maria da Penha, ao abrir a 182
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Jornada Lei Maria da Penha: “Em nome da Justica brasileira, é preciso reconhecer

que, no seu caso, ela tardou e nio foi satisfatéria. Pedimos desculpa em nome

do Estado brasileiro pelo que passou e pela demora na puni¢do” (Brasil, 2024b).
Destarte, Flavia Piovesan ministra o notdvel reconhecimento:

A “Lei Maria da Penha” simboliza o fruto de uma exitosa articulacio do
movimento de mulheres brasileiras: ao identificar um caso emblemadtico de
violéncia contra a mulher; ao decidir submeté-lo a arena internacional, por
meio de uma litigincia e do ativismo transnacional; ao sustentar e desenvolver
o caso, por meio de estratégias legais, politicas e de comunicacio; ao extrair
as potencialidades do caso, pleiteando reformas legais e transformacoes de
politicas publicas; a0 monitorar, acompanhar e participar ativamente do
processo de elaboragio da lei relativamente a violéncia contra a mulher, ao
defender e lutar pela efetiva implementa¢do da nova lei (Piovesan, 2014,
p- 386).

Desse modo, é essencial avultar a importancia da luta das mulheres para
a concretizacdo dessa legislacdo protetiva, esta que emerge como resposta aos
varios anos de reivindicacdes e insurgéncias em uma sociedade altamente
patriarcal.

3.1. Lei n.° 11.340/06 (Lei Maria da Penha): avancos e desafios na sua
aplicacao

Inicialmente, é importante reiterar a importancia da Constitui¢io Federal
de 1988 (Brasil, 1988) como um marco na legislacdo brasileira, particularmente
no que concerne a promocio da igualdade de género e a protecio dos direitos
das mulheres.

Verifica-se que a Carta Magna, em seu art. 226, § 5°, consagra o principio
da igualdade conjugal ao estabelecer que “os direitos e deveres da sociedade
conjugal sio exercidos igualmente pelo homem e pela mulher” (Brasil, 1988).
Nesse sentido, observa-se um avanco significativo no que tange a busca pela
equidade no ambito das relagdes familiares. Tal dispositivo visa, a0 menos em
tese, mitigar as disparidades historicamente impostas as mulheres, as quais, por
muito tempo, foram relegadas a uma posi¢io de subordinacdo e desigualdade
no seio das relacdes domésticas, promovendo, assim, uma reorganizacio das
dinimicas de poder no ntcleo familiar.

REVISTA DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS N2 11 » 138



ARTIGO VII - Marias, lutas e acesso a justica: uma andlise acerca da competéncia hibrida dos Juizados de Violéncia Doméstica...

Destarte, apesar da imprescindibilidade da preocupacio constitucional
com a equidade na seara dos direitos e deveres, é elementar realcar a dimensio
protetiva trazida pelo documento. Verifica-se, entio, que o art. 226, § 8° firma
um compromisso adicional com a protecdo da integridade e da dignidade dos
membros da familia, estabelecendo que “o Estado assegurard a assisténcia a
familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para
coibir a violéncia no 4mbito de suas relacdes” (Brasil, 1988).

Neste sentido, nota-se que este preceito legal reflete uma consciéncia
crescente acerca da necessidade de uma intervencio estatal robusta para a
prevencio e a erradicacdo da violéncia do ambito doméstico — fendémeno que
afeta desproporcionalmente a populacio feminina. Logo, ao exigir a criacdo de
mecanismos para o combate da violéncia intrafamiliar, a Constitui¢io de 1988
(Brasil, 1988) reconhece a protecio das mulheres e institui um marco para a
implementacio de politicas publicas e mecanismos legais voltados a defesa dos
direitos humanos no contexto doméstico.

Assim, discorre Maria Cecilia de Souza Minayo, 2009 (apud Mazzuoli e
Bianchini, 2009, p. 10):

A preocupacio constitucional com a violéncia ocorrida dentro do lar se
justifica, dado que pesquisas internacionais e nacionais apontam que a
familia é, dentre todas as institui¢des, uma das mais violentas, ficando aquém,
apenas, da Policia. Pelo que se percebe, a cultura que apregoa que “o amor
exige a violéncia como estratégia pedagdgica” permanece internalizada na
atual sociedade (apud Mazzuoli e Bianchini, 2009, p. 10).

Deste modo, compreende-se que a Lei Maria da Penha (Brasil, 2006)
emergiu como uma resposta inovadora, considerando que nio apenas
instituiu mecanismos de protecio e de assisténcia, como também reformulou a
compreensio da violéncia de género no ordenamento juridico. Urge salientar,
ainda, que, em que pese que os homens possam ser vitimas de violéncia no
nucleo familiar, essa violéncia nio resulta de padrdes que historicamente os
colocaram em uma posicdo de privilégio ou poder sobre as mulheres.

Neste contexto, Maria Berenice Dias leciona:

Ainda que os homens também possam ser vitimas da violéncia doméstica, tais
fatos nio decorrem de razdes de ordem social e cultural. (...) Por tal motivo
ndo se fazem ‘necessarias equalizacdes por meio de discriminacdes positivas,
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medidas compensatdrias que visam remediar desvantagens histéricas de um
passado discriminatério’ (Dias, 2007, p. 52-53).

Logo, segundo Mazzuoli e Bianchini (2009, p. 15) “a violéncia praticada pelo
parceiro intimo nio mais retrata um assunto “privado”, de interesse meramente
familiar. Trata-se de um grave problema social sendo dever do Estado, conforme
preceitua a Constitui¢do Federal, erradica-la”.

A vista disso, ensina Adriana Ramos de Mello (2009, p. 2):

A Lei Maria da Penha cumpriu a exigéncia constitucional prevista no Art.
226, § 8°, de que, por ser uma norma de eficicia limitada, dependeria de
lei infraconstitucional para disciplinar e criar mecanismos competentes,
capazes de coibir a violéncia no 4ambito de suas relagdes. Nesse contexto, os
direitos publicos subjetivos podem ser concretizados pelo Poder Judiciério,
que, dentro de sua esfera de competéncia, deve zelar pelo cumprimento
da Constituicio e das leis, coibindo abusos e até mesmo implementando
direitos fundamentais, na hipdtese de inércia do Poder Publico, sem que
essa interferéncia represente afronta ao principio da separacdo dos poderes
(Mello, 2009, p. 2).

I3

Assim, resta evidente que a Lei Maria da Penha (Brasil, 2006) &,
verdadeiramente, um marco juridico crucial no combate a violéncia doméstica
no Brasil, haja vista que fornece uma estrutura detalhada para a prevencio,
assisténcia e repressdo dessa problematica, como prevé seu art. 1°:

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicio
Federal, da Convencio sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia
contra a Mulher, da Convenc¢io Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados internacionais
ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispde sobre a criacdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece
medidas de assisténcia e protecio as mulheres em situacio de violéncia
doméstica e familiar (Brasil, 2006).

E possivel perceber, portanto, que essa legislacdo, ao prever a competéncia
hibrida dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
simbolizou a superacio da ideia de mera puni¢io, ao incorporar uma
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abordagem interdisciplinar a partir do reconhecimento das multiplas formas de
discriminacio que atravessam a experiéncia das mulheres.

Entretanto, ndo obstante a indiscutivel relevancia dessa previsao normativa,
sua efetivacdo pritica expde lacunas significativas, as quais decorrem de
entraves estruturais e limitacdes orcamentarias que ainda marcam a sociedade
contemporanea.

3.2. Competéncia hibrida dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher: democratizacao do acesso a justica e o
dever de nao repeticao

Com o propésito de garantir que os casos de violéncia doméstica fossem
tratados de maneira adequada, de forma a assegurar uma abordagem integrada
que contemple a complexidade e as particularidades do contexto de cada
mulher, a Lei Maria da Penha (Brasil, 2006) incorporou a criacdo dos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (JVDFM), os quais detém
competéncia civel e penal, conforme prevé o art. 14 da referida legislacao:

Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
6rgios da Justica Ordinédria com competéncia civel e criminal, poderdo ser
criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e pelos Estados,
para o processo, o julgamento e a execuc¢do das causas decorrentes da pratica
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher (Brasil, 2006).

Neste contexto, considerando o histérico patriarcal brasileiro, cujos tragos
se perpetuam hodiernamente, pode-se compreender que a atribui¢io cultural
forcadadas fun¢des de cuidado a mulher revisita diversas outras questdes juridicas
que se associam a violéncia doméstica, como fixacido de guarda e divércio, por
exemplo. Desse modo, a Lei n." 13.894/19 (Brasil, 2019) surge promovendo a
alteracio da Lei Maria da Penha (Brasil, 2006), ao inserir o art. 14-A:

Art. 14-A. A ofendida tem a opcio de propor acio de divércio ou de
dissolucio de unido estivel no Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher.

§ 1° Exclui-se da competéncia dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher a pretensio relacionada a partilha de bens.

§ 2° Iniciada a situacdo de violéncia doméstica e familiar apds o ajuizamento
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da acio de divércio ou de dissolucdo de unido estivel, a acdo terd preferéncia
no juizo onde estiver (Brasil, 2006).

Sob essa dtica, a previsio da competéncia hibrida dos JVDFM revela uma
preocupacio em assegurar que os casos de violéncia doméstica e familiar sejam
tratados com a devida atencdo e sensibilidade. Percebe-se que a profundidade
dessas situacOes exige, para além da atuacio de profissionais capacitados, a
consolidacio de uma estrutura que ofereca acolhimento as vitimas e garanta a
celeridade processual — elementos essenciais no combate a revitimizacgao destas
mulheres. Em sintese, busca-se prevenir a fragmentacao do processo judicial e a
consequente migracio das mulheres entre diferentes instancias, a fim de que se
promova, entao, um concreto acesso a justica.

Ademais, é imperioso frisar o entendimento firmado pelo Superior
Tribunal de Justica (STJ) a respeito do tema:

A amplitude da competéncia conferida pela Lei n° 11.340/2006 i Vara
Especializada tem por propdsito justamente permitir a0 mesmo magistrado o
conhecimento da situacdo de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
permitindo-lhe bem sopesar as repercussdes juridicas nas diversas a¢des civis
e criminais advindas direta e indiretamente desse fato. Providéncia que a um
s6 tempo facilita o acesso da mulher, vitima de violéncia familiar e doméstica,
ao Poder Judicidrio, e confere-lhe real protecio. (REsp 1496030/MT, Rel.
Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em
06/10/2015, DJe 19/10/2015) (Brasil, 2015).

Ante o exposto, alguns dados merecem especial destaque. Segundo pesquisa
do DataSenado (2023), 61% das brasileiras entrevistadas entendem que a falta de
punicio e a dependéncia financeira sio fatores que levam uma mulher a nido
denunciar a violéncia ocorrida no ambito doméstico, enquanto 60% afirmam
que nao o fazem devido a preocupacdo com a criacio dos filhos. Além disso,
cerca de metade das mulheres (52%) que responderam ao questionério afirmaram
que a violéncia fora praticada pelo marido/companheiro no ambiente familiar.
Esses dados evidenciam nio apenas a complexidade dos obsticulos enfrentados
pelas vitimas, mas também a necessidade urgente de uma abordagem judicial
que minimize essas barreiras.

Diante deste cendrio, torna-se evidente que a burocratizacdo do acesso
a justica e a morosidade processual nio apenas desestimulam a busca por
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alternativas legais, como as medidas protetivas de urgéncia previstas na
legisla¢io, mas também contribuem para a sensacio de impunidade e desamparo.
Assim, compreende-se a imprescindibilidade do papel do Judicidrio em oferecer
um ambiente acolhedor e seguro as mulheres vitimadas, de forma a garantir
que os relatos de violéncia sejam devidamente registrados e processados. Nesse
contexto, em entrevista realizada para o jornal Tribuna de Minas, a Defensora
Publica Dr.2 Lenora Bustamante de Luna Dias, coordenadora do Nucleo de
Defesa da Mulher (Nudem) em Juiz de Fora/MG, ressaltou que “denunciar o
agressor é um dos primeiros passos da mulher que estd tentando romper com o
ciclo da violéncia doméstica” (Aratdjo, 2020).

Destarte, nota-se que o fator econémico é um determinante relevante
para definir a permanéncia ou a ruptura das vitimas com a espiral de violéncia.
Como exemplo, pode-se pensar o caso de uma mulher com baixa escolaridade,
limitada ao trabalho doméstico e a responsabilidade pelo cuidado da familia. Na
lamentédvel — porém recorrente — situacio em que essa mulher é vitima de
violéncia doméstica pelo conjuge/companheiro, é indubitivel que a concessio
de medidas protetivas, isoladamente, nio serd suficiente para solucionar as
demandas que sdo incorporadas a tortuosa realidade. Para além do apoio inicial e
da escuta ativa — imprescindiveis — é fundamental a abertura de acdes judiciais
voltadas a fixacio de alimentos, regularizacdo de guarda e visitas, bem como
divércio/dissolucio de unido estivel — conforme o caso.

Neste sentido, a previsdo dos juizados especializados hibridos emerge como
um dos importantes avancos da Lei Maria da Penha (Brasil, 2006), uma vez que
possibilita uma resposta judicial mais adequada ao contexto multifacetado da
violéncia doméstica. Contudo, verifica-se que a falta de estrutura e de iniciativas
orcamentdarias corroboram a inobservancia do dispositivo legal.

Repise-se que a Recomendacio n° 9/2007 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) (BRASIL, 2007) procurou mitigar o déficit das estruturas voltadas para
o acompanhamento dos casos de violéncia doméstica a partir da proposicao
de diretrizes que contemplam desde a adequacido das instalacOes fisicas até a
qualificacdo continua dos servidores dos JVDFM. Nao obstante, embora essa
orientacdo tenha buscado aprimorar o atendimento as vitimas por meio de
um aparato mais humanizado, a caréncia de varas especializadas ainda é uma
realidade alarmante em todo o territério nacional. A vista disso, o relatério
“O Poder Judicidrio na aplicacio da Lei Maria da Penha: ano 2022” (2023)
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confirma que, em 2023, havia apenas 153 unidades especializadas em violéncia
doméstica e familiar contra a mulher em todo o Brasil.

Lamentavelmente, a despeito dos esforcos normativos e institucionais
voltados para suprir as lacunas no sistema judiciirio, a implementa¢do dos
JVDFM nio é efetivamente levada a termo. Nesta trilha, infere-se que a
concretizacdo da democratizacdo do acesso a justica é obstada, considerando
que a sobrecarga das poucas unidades existentes limita a prestacdo jurisdicional
e perpetua a vulnerabilizacdo das vitimas.

Ainda, quanto a abordagem hibrida dos juizados especializados,
depreende-se, a partir dos dados extraidos da pesquisa de campo conduzida no
ambito do projeto “Sumario executivo: o Poder Judicidrio no enfrentamento 2
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres” (2019, p. 16), o seguinte:

A Lei Maria da Penha prevé, em seus artigos 14 e 33, respectivamente, que os
Juizados de VDFM deveriam possuir competéncia civel e criminal para julgar
e executar as causas decorrentes da VDFM e que, enquanto néo estruturados
os juizados, as varas criminais acumulariam as competéncias civel e criminal.
Ao passo que o Enunciado 3 do FONAVID elucida que a ‘competéncia civel
dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher é restrita as
medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha, devendo as
acdes civeis e as de Direito de Familia serem processadas e julgadas pelas varas
civeis e de familia, respectivamente’ (FONAVID, 2018). Entre as localidades
pesquisadas, a competéncia hibrida dos ambitos criminal e civel, de forma
plena e definitiva, ocorre em apenas uma unidade (Brasil, 2019, p.16).

Execravelmente, mesmo apds 17 anos da implementacdo da Lei Maria
da Penha (Brasil, 2006), a sua real concretizagio é comprometida, o que,
consequentemente, limita a protecio das mulheres, as quais permanecem
expostas a espiral de violéncia ante a falta de uma resposta judicial adequada e
tempestiva.

Entre os efeitos negativos decorrentes da ndo implementacio efetiva dos
JVDFM, destacam-se, primeiramente, a violéncia institucional manifestada
pela revitimizacido das mulheres, bem como a violacio das normas de direitos
humanos que asseguram sua protecao integral. Ademais, observa-seamorosidade
na prestacdo jurisdicional, associada a falta de apreciacdes que considerem as
perspectivas de género, raca e etnia e classe social.
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Neste contexto, a prolacio de decisdes prejudiciais que facilitam o
descumprimento das medidas protetivas de urgéncia e favorecem a reincidéncia
davioléncia doméstica é facilitada, como a determinacdo de guarda compartilhada
ou convivéncia paterno-filial livre em situacdes excepcionalmente sensiveis, a
imposicdo de audiéncias de conciliacio ou mediacao em oposicio a manifestacao
da mulher, a exposicdo indevida de seu endereco em contrariedade 2 manutencio
do sigilo, entre outras.

Necessario salientar que nio se trata de inferiorizar as questdes relativas as
criancas ou aos adolescentes, tampouco inserir a matéria de Direito de Familia
em um plano secunddrio; o foco é ressaltar a urgéncia do olhar para a protecio
total da mulher, especialmente sob um enfoque interseccional. Nesse sentido,
constata-se que o sistema juridico, ao adotar uma postura supostamente neutra,
negligencia substancialmente a necessidade de protecio das mulheres em situacio
de violéncia doméstica. Notadamente, em discussdes que priorizam o direito do
pai e da crianca, o direito da mae vitima de violéncia é frequentemente ignorado.
Assim, é inquestiondvel que a minimiza¢do da agressdo e o tratamento da
questdo como um aspecto excedente refletem uma escolha estrutural: mascarar
a violéncia de género (Machado; Guaranha, 2020).

Ressalte-se que a democratizacido do acesso a justica é obstada quando a
questdo de género é colocada em pauta. Nesta trilha, é urgente a ascensio de uma
revolucio democritica no campo juridico, com foco na celeridade jurisdicional
e na responsabilidade social (Santos, 2007).

Em sintese, o sucesso dos JVDFM depende de uma reestruturacio
organizacional que envolva investimentos concretos € um maior
comprometimento das autoridades em garantir a aplicacdo plena da Lei Maria
da Penha (Brasil, 2006). Sem essa mobiliza¢io a violéncia de género continuard a
ser enfrentada de maneira fragmentada, perpetuando viola¢des e revitimizacao
das mulheres que buscam protecio e justica.

4. Politicas publicas e cidadania

Conforme observado, a Lei Maria da Penha (Brasil, 2006) emerge como um
mecanismo que transcende o mero cardter punitivo ou normativo. Ela surge,
sobretudo, como uma resposta a necessidade de articulacio institucional para o
enfrentamento da violéncia doméstica em sua profundidade estrutural, ou seja,
ela vincula uma estratégia que envolve a reorganiza¢io do préprio sistema de
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justica e o fortalecimento das estruturas de suporte as vitimas, revelando, assim,
seu compromisso com a transformacio social.

Deste modo, percebe-se que os Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, para além de meros 6rgios judiciais, representam
um importante marco na concep¢do de acesso a justica ao reconhecerem a
centralidade da experiéncia feminina em contextos de violéncia. A partir desse
olhar, entdo, a ideia de justica é questionada e reformulada para se alinhar com
as demandas especificas das mulheres ao considerar nio apenas o direito formal,
mas também as multiplas camadas de opressdo que atravessam suas vidas.

Cumpre ressaltar que a Lei Maria da Penha (Brasil, 2006), ao se afirmar
como uma politica publica, expde a dialética entre o Direito e a realidade social,
exigindo do Estado uma postura ativa na superacio das desigualdades estruturais
e dos paradigmas tradicionais, a fim de que se promova a protecio real e efetiva
das mulheres.

Destarte, segundo Simdes, Morais e Francisquini:

A Constituicio e as leis infraconstitucionais nio possuem, contudo, o condio
de, por si s6, alterar a realidade. A realidade, por sua vez, segue determinagdes
impulsionadas por fatores de natureza econémica, social e politica, ndo se
moldando, de modo automdtico, aos preceitos legais. Em consequéncia,
politicas publicas tornam-se imprescindiveis, assim como as atuaces
das instituicdes encarregadas de zelar pelos direitos (Simdes; Morais;
Francisquini, 2019, p. 17).

Assim, compreende-se que a eficicia da legislacio depende nao apenas de
sua promulgacdo, mas da implementacdo de politicas publicas robustas e de
uma atua¢do proativa das instituicdes encarregadas de proteger e promover
os direitos das mulheres. No entanto, verifica-se que a efetiva aplicacdo da
competéncia hibrida dos JVDFM enfrenta desafios estruturais que evidenciam
as contradi¢oes do préprio Estado na implementacio de direitos.
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4.1. Orcamento publico e desigualdade de género: um olhar sobre
o Orcamento Sensivel a Género (OSG) como mecanismo para a
efetiva aplicacao dos JVDFM

Apés todo o exposto, resta evidente o descompasso entre a previsio
normativa trazida pelos arts. 14 e 14-A da Lei Maria da Penha (Brasil, 2006)
e sua aplicacdo pritica. Neste contexto, percebe-se que a efetivacio das
politicas publicas voltadas ao combate da violéncia doméstica demanda mais
do que dispositivos legais, exige a alocacdo estratégica de recursos mediante um
orcamento sensivel a género.

Nesta senda, é crucial compreender que, ao aplicarem seus recursos
financeiros, os Estados estio promovendo politicas publicas e, por meio delas,
ampliando ou atenuando desigualdades. A vista disso, extrai-se da Plataforma
Portuguesa para os Direitos das Mulheres:

Em geral, os governos e as/os cidaddos/cidadds consideram que os
orcamentos sio instrumentos de politica neutros em termos de género, ou
seja, encaram-nos como nio tendo impactos diferenciados para as mulheres
e os homens. No entanto, devido ao fato de as mulheres terem menor poder
econdmico, social e politico do que os homens, diferentes opcdes, quer em
matéria de despesa publica, quer no dominio das diferentes modalidades
de receita, podem resultar em impactos diferenciados para as mulheres e os
homens (Plataforma Portuguesa para os Direitos das Mulheres, 2019, p. 4).

Outrossim, importante salientar que orcamento sensivel a género nio
corresponde a fragmentacdo da destinacdo de recursos exclusivamente para
mulheres. O objetivo visado é incluir a questio de género na pauta de toda
analise, elaboracio e execucdo do orcamento, de modo a redefinir as prioridades
e os direcionamentos das receitas publicas. Ademais, procura-se, com isso,
agregar liderancas femininas nas deliberacoes da seara econdémica, ampliando,
desse modo, a responsabilizacio do Estado pelos compromissos firmados quanto
a promogio da justica e da igualdade de género (Plataforma Portuguesa para os
Direitos das Mulheres, 2019).

Destarte, compreende-se que a garantia da democratizacdo do acesso a
justica para as mulheres, por meio da criacdo e da execucio de politicas publicas,
pressupoe a transversalidade de género, de modo a assegurar que todas as decisdes,
independentemente do setor, reconhecam e atendam as necessidades singulares de
diferentes géneros, a fim de galgar o caminho para a superacio das desigualdades.
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Nesta trilha, depreende-se da cartilha Transversalizacio de género: uma
questdo de direitos humanos, desenvolvida pela ONU Mulheres, a seguinte
elucidacio:

A transversalidade de género envolve reconhecer que meninas e mulheres
vivenciam situacdes especificas e violacdes de direitos estruturais, e que
demandam medidas préprias para que exercam seus direitos em pé de
igualdade com meninos e homens. Incorporar um olhar de género implica
considerar os direitos das meninas e mulheres como partes essenciais de
todas as acGes do cotidiano e nos diferentes escopos e alcances das politicas
publicas. E atuar pelos direitos humanos, e reconhecer igualmente as vozes
das mulheres em suas diversidades nos mais variados setores e espacos da
sociedade. E, em sintese, um exercicio constante de perguntar e desenhar
meios para garantir que toda e qualquer atividade, programa, pesquisa ou
politica publica considere a perspectiva também das mulheres em todas as
fases e etapas (ONU Mulheres, 2022, p. 3)

Logo, infere-se que a perspectiva orcamentaria pode possibilitar, além do
reconhecimento das assimetrias de poder que afetam mulheres, o direcionamento
de investimentos para estruturas especificas, como os Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher.

Repise-se que, entre as instituicdes responsaveis pela garantia dos direitos
fundamentais das mulheres, a Defensoria Ptblica merece especial destaque, sendo
descrita no art. 134 da Carta Magna (Brasil, 1988) como instituicdo essencial a
funcio jurisdicional do Estado, incumbida da orientacdo juridica e da defesa,
em todos os graus, dos necessitados. Desta forma, a institui¢ao assume um papel
central no combate a violéncia e na reducdo das desigualdades sociais, sendo
crucial o seu desempenho para a promocdo dos avancos sociais relacionados a
género (Simdes; Morais; Francisquini, 2019).

Nesta trilha, é fundamental e imprescindivel a destinacio de receita publica
para as Defensorias de forma proporcional e condizente com as demandas
relativas ao enfrentamento da violéncia doméstica, a fim de que os nobres
Defensores Publicos possam, em conjunto com todo o Poder Judiciario, exercer,
na prética, o que determina os arts. 14 e 14-A da Lei n° 11.340/06 (Brasil, 2006).

Verifica-se, portanto, que o orcamento sensivel a género emerge como
uma ferramenta fundamental para a materializacdo da disposi¢io normativa
relativa a competéncia hibrida dos juizados especializados. Nesse passo, ao
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considerar as singularidades que envolvem os contextos vivenciados pelas
mulheres vulnerabilizadas, tal abordagem assegura que as politicas publicas ndo
se limitem ao plano discursivo, mas ganhem concretude na forma de protecio
efetiva e acesso ampliado a justica.

Contudo, dados extraidos do relatério A Mulher no Orcamento 2024
(2024a) revelam que, em 2023, do total de recursos destinados para acdes que
impactam a populacido feminina, apenas 18% foram voltados para acdes de
politicas publicas orientadas exclusivamente para mulheres.

Ante o exposto, percebe-se que os JVDFM possibilitam, idealmente,
a democratizacio do acesso a justica para as mulheres. Nido obstante, é
fundamental a conjuncio entre planejamento orcamentario sensivel a género,
aplicacdo rigorosa da legislacdo e politicas publicas bem delineadas, a fim de
que seja garantida uma resposta estatal eficaz no combate a violéncia de género
e um sistema juridico verdadeiramente comprometido com a erradicacdo das
desigualdades e com a promocio dos direitos e da seguranca das mulheres.

4.2. O Estado de Coisas Inconstitucional como resposta para a
garantia ao acesso a justica pelas mulheres

Verifica-se, portanto, que a criacdo e a efetiva aplicacdo dos dispositivos
inseridos na Lei Maria da Penha (Brasil, 2006) simbolizam a concretizacio de um
avanco essencial na protecdo dos direitos das mulheres. Deste modo, infere-se
que as falhas na manutencio dessa legislacio rompem com a sua perspectiva de
politica publica voltada para o combate a violéncia doméstica, contrariando,
assim, preceitos constitucionais como a garantia da dignidade da pessoa humana
(art. 1°, inciso III) e a protecio contra quaisquer formas de discriminacio (art. 3°,
inciso IV) (Brasil, 1998).

Nesta senda, Mazzuoli e Bianchini discorrem:

E necessario atentar que a Lei Maria da Penha é fruto de uma recomendacio
da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, que tem fundamento no
Art. 51, § 2, da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (in litteris:
“A Comissdo fard as recomendacdes pertinentes e fixard um prazo dentro
do qual o Estado deve tomar as medidas que lhe competir para remediar
a situacio examinada”). Como se viu, dentre as varias recomendacdes
feitas pela Comissio Interamericana ao Estado brasileiro, destaca-se a de
“prosseguir e intensificar o processo de reforma que evite a tolerancia estatal
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e o tratamento discriminatério com respeito a violéncia doméstica contra
mulheres no Brasil”. Esse tipo de recomendacio internacional, previsto no
Art. 51, § 2, da Convencido Americana, tem carater vinculante para o Estado,
devendo ser cumprido por ele em virtude do principio (juridico) da boa-fé.
(...) Assim, a falta de aplicacio ou a invalidacio (pelo Poder Judicidrio) da Lei
Maria da Penha é causa bastante para a responsabiliza¢io do Estado brasileiro
no plano internacional (Mazzuoli; Bianchini 2009, p. 17-18).

Cumpre salientar que a criacio da Lei Maria da Penha (Brasil, 2006) é uma
resposta concreta ao dever do Estado de desenvolver mecanismos para combater
e mitigar a violéncia de género no pais e de garantir os direitos fundamentais
para as mulheres. Logo, qualquer desconsideracdo ou aplicacdo inadequada de
seus dispositivos normativos pode ser interpretada como um descumprimento
das obrigacdes internacionais assumidas pelo Brasil.

Nessa direcdo, Adriana Ramos de Mello assevera:

Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, com
competéncia civel e criminal, poderio ser criados pela Unido e pelos estados
da Federacio, para processo, julgamento e execucdo das causas decorrentes
da pritica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Entretanto, a
necessidade de tutela dos direitos fundamentais das mulheres é urgente, e nem
todos os estados instalaram os Juizados de Violéncia Doméstica, em flagrante
ofensa aos preceitos constitucionais e legais. As politicas publicas previstas
na Lei n° 11.340/2006 constituem verdadeiros direitos ptblicos subjetivos
das mulheres, passiveis de serem pleiteados no Judicidrio, em caso de inércia
do Poder Ptblico, pois se referem aos direitos fundamentais das mulheres.
(...) A instalacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica é imprescindivel para
garantir a promocio dos direitos fundamentais e a aplicacio dos dispositivos
previstos na Lei Maria da Penha, devendo o Poder Judicidrio adotar uma
postura proativa, exigindo do Poder Publico a implementacgdo das politicas
publicas, para tutelar os direitos das mulheres vitimas de violéncia doméstica
(Mello, 2009, p. 2).

Assim, a invocacdo do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) emerge
como um remédio de singular relevancia para a superacio da inércia estatal
na omissdo quanto a efetiva aplicacdo da competéncia hibrida dos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,. Este mecanismo —
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no emblemitico julgamento

REVISTA DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS N2 11 » 150



ARTIGO VII - Marias, lutas e acesso a justica: uma andlise acerca da competéncia hibrida dos Juizados de Violéncia Doméstica...

da Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n.c 347 de
2015 (Brasil, 2015)1 — surge para declarar contextos de violacio sistemdtica de
direitos fundamentais, ou seja, quando o Estado, de maneira reiterada, se furta
ao cumprimento de deveres constitucionais elementares.

Quanto ao reconhecimento da manutencdio do Estado de Coisas
Inconstitucional, Carlos Alexandre de Azevedo Campos (2015, p. 88) esclarece:

Trata-se de decisdo voltada a “conduzir” o Estado a observar a dignidade da
pessoa humana e as garantias dos direitos fundamentais uma vez que estejam
em curso graves violacdes a esses direitos por omissdo dos poderes publicos.
O juiz constitucional depara-se com uma realidade social necessitada de
transformacio urgente e, a0 mesmo tempo, com falhas estruturais e impasses
politicos que implicam, além do estado inconstitucional em si mesmo, a
improbabilidade de o governo superar esse estigio de coisas contririo ao
sistema de direitos fundamentais sem que o seja a partir de uma forte e ampla
intervencio judicial (Campos, 2015, p. 88).

Valioso reiterar que a Lei Maria da Penha (Brasil, 2006), sendo uma politica
publica voltada para a salvaguarda dos direitos das mulheres, implica ao Estado
a incumbeéncia inescuséavel de prover os recursos necessarios para viabilizar sua
plena eficicia. Nesta senda, a auséncia de aplicacdo concreta da competéncia
hibrida dos JVDFM denota uma disfuncio estrutural que compromete o
resguardo de direitos essenciais, como a seguranca, a dignidade e a protecdo das
mulheres vitimas da violéncia doméstica.

Sob essa perspectiva, reflete-se sobre a viabilidade do reconhecimento do
Estado de Coisas Inconstitucional como ferramenta apta a compelir o Estado a
tornar efetiva a adocdo da competéncia hibrida em todo o territério nacional,
mediante a alocacio de recursos — sob uma perspectiva de género — e a
implementacio de a¢des integradas que viabilizem o funcionamento pleno dos
juizados especializados.

Nesse sentido, considerando a violéncia doméstica a partir de um olhar
interseccional, tal medida incluiria, inexoravelmente, o fortalecimento das
instituicdes envolvidas, a capacitacdo dos agentes publicos e a provisio de

! Em outubro de 2023, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou a Arguicio de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 347, concluindo pela existéncia de reiterada violag¢io de direitos fundamentais no sistema
prisional brasileiro. A partir disso, o STF sugeriu politicas ptblicas a serem implementadas no Plano Nacional com o
objetivo de atenuar o impasse.
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infraestrutura compativel com a complexidade das demandas. Ademais, pode-se
pensar que o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional, neste
caso, tornaria factivel uma articulacdo mais robusta entre os Poderes, exigindo
respostas coordenadas e eficazes do Executivo, do Legislativo e do Judiciario.

Por consequéncia, o STF estaria legitimado a impor a formulacio de
politicas publicas especificas, estabelecendo prazos e metas claros para garantir
a integral aplicacdo da Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006), com especial foco
na observancia dos seus arts. 14 e 14-A.

Nessa trilha, Mariana Britto assinala categoricamente:

Trata-se de sugestdo inovadora e, de fato, estranha aquela atuacio ordinaria
do Sistema Penal brasileiro no tratamento desta modalidade de violéncia,
cujos esforcos ndo vém dando conta de abrandar o problema. Na realidade,
é justamente tomando em conta a complexidade que atravessa a questio,
revelada pela dimensio social e transversalidade do fenémeno criminal sob
enfoque, aliada aos contornos sistémicos dainefetividade observadanaatuacio
do Estado voltada a colocar as mulheres em situacdo de violéncia doméstica
e familiar a salvo no Brasil, que desponta a conclusio sobre a insuficiéncia
e inadequabilidade de interven¢des meramente localizadas e pontuais na
temadtica, a partir do que emerge a jurisdicio constitucional, por meio do
processo estrutural, como instrumento relevante e com potencialidade de
rearticular as praticas institucionais e contribuir no esforco de enfrentamento
a um visivel Estado de Coisas Inconstitucional (Britto, 2023, p. 221).

Assim, pode-se vislumbrar que tal mecanismo transcenderia o mero
reconhecimento de uma omissdo do poder publico. Para além dessa perspectiva,
seria plausivel impor ao Estado o dever de sanar lacunas estruturais e financeiras
que obstam a implementacdo concreta da competéncia hibrida trazida pela
legislacdo, de modo a assegurar, entio, a democratizaciao do acesso a justica para
as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.

5. Conclusao

Preliminarmente, depreende-se do estudo tracado que a analise da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher pressupde a verificacdo da trajetéria
da emancipacdo feminina no Brasil, que foi marcada por severas violacoes
decorrentes da ordem patriarcal instaurada e firmada na sociedade. Desta forma,
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a fim de possibilitar a abordagem dos fenémenos juridicos que permeiam a
violéncia de género no cenario hodierno, é necessirio entender a desigualdade
de género a partir da formacido sociocultural do pais.

Sob esta perspectiva, ao se examinar as raizes histéricas do Brasil,
compreende-se que a violacdo dos corpos e dos direitos das mulheres remonta
ao periodo colonial, quando a divisdo sexual do trabalho fora implementada, um
processo que se intensificou ao longo do século XIX com a ascensdo da burguesia
e encontrou novo impeto no periodo da ditadura militar, na segunda metade do
século XX. A vista disso, nota-se que o patriarcado relegou as mulheres a espagos
de submissio e de violéncia em distintos ambitos da sociedade, abrangendo,
entre outros, os campos laboral, politico e familiar.

Nio obstante, aresisténcia feminina emergiu vigorosamente, articulando-se
em torno de movimentos sociais e trabalhistas, especialmente a partir das
décadas de 1970 e 1980. Este periodo, marcado pela inclusio das questoes de
género nos movimentos sindicais e populares, possibilitou o surgimento de
um debate estruturado acerca das desigualdades e discriminacdes sofridas pelas
mulheres. Como resultado, esta luta trouxe mudancas significativas, culminando,
inclusive, na conquista de direitos constitucionais com a promulgacio da Carta
Magna (Brasil, 1988).

No entanto, a despeito dos avancos politicos e juridicos, verifica-se que a
violéncia de género permanece alarmante no Brasil, sendo crucial para o estudo
desse fendmeno uma anilise interseccional que considere as multiplas formas
de opressio e suas implicacoes, de modo a tornar compreensivel a profundidade
dessa manifestacdo na sociedade contemporanea.

Em outra perspectiva, é possivel constatar que o combate a violéncia contra
a mulher, especialmente na América Latina, configura-se como um dos mais
transformadores processos de consolidacio dos direitos humanos, ganhando
especial destaque para a Convencio de Belém do Para (Brasil, 1994) e para a
Lei Maria da Penha (Brasil, 2006) como marcos juridicos de impacto global.
Ademais, nota-se que estas legislacdes revelam o amadurecimento histdrico na
compreensdo da violéncia contra a mulher, finalmente reconhecida como uma
violagido grave dos direitos fundamentais e uma manifestacdo estrutural das
desigualdades de poder na sociedade.

Repise-se que a cria¢do da Lei Maria da Penha (Brasil, 2006) emergiu como
resposta ao apelo internacional por uma legislacio que garantisse a protecio
de direitos diuturnamente violados. Reconhecida como um avanco deveras
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significativo, esta lei, fruto da importante articulacio entre movimentos de
mulheres e o Estado, transcendeu o mero cardter normativo e punitivo ao
incorporar uma abordagem interdisciplinar para tratar a violéncia doméstica,
reconhecendo suas multiplas dimensdes.

Neste contexto, a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, prevista na legislacio em comento, reflete a necessidade de uma
resposta judicial que aborde a complexidade dos casos de violéncia de género
de maneira eficaz e célere. Destarte, observa-se que a competéncia hibrida
destes juizados visa democratizar o acesso das mulheres a justica e atenuar o
processo de revitimiza¢do, mediante a incorporacio de uma andlise integrada e
interseccional que considera as multiplas camadas de opressdo que permeiam a
trajetéria das mulheres.

Entretanto, apesar desses avancos normativos, a implementacdo da Lei
Maria da Penha (Brasil, 2006) enfrenta desafios estruturais significativos.
Percebe-se que a insuficiéncia de varas especializadas e a falta de recursos
adequados limitam a efetividade da protecdo as vitimas, o que corrobora a
permanéncia da problemitica e compromete a real observancia dos direitos
humanos e das garantias asseguradas as mulheres.

No que concerne a aplicacio dos recursos publicos, o descompasso entre
as previsoes legais contidas nos arts. 14 e 14-A da Lei Maria da Penha (Brasil,
2006) e a sua concretizacdo evidencia a necessidade de se adotar um orcamento
sensivel a género de modo a propiciar a reorientacdo das politicas orcamentarias.
Logo, infere-se que a alocacdo de recursos, levando em conta as desigualdades
de género, torna factivel a ampliacdo de acdes destinadas a mitigar o calvério dos
processos relacionados a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Nesta trilha, é imprescindivel que o Estado assuma um papel especialmente
proativo, articulando politicas publicas que visem a aplicacio plena da legislaciao
e a adequada alocacio de recursos sensiveis as questoes de género.

No entanto, observa-se a permanéncia da inércia estatal na concreta
implementacio da competéncia hibrida dos JVDFM, problemitica que
compromete veementemente a seguranca e a dignidade das mulheres vitimas
de violéncia doméstica. Sob essa perspectiva, o reconhecimento do Estado de
Coisas Inconstitucional surge como uma estratégia capaz de catalisar mudancas
profundas no sistema de justica, ao exigir a ado¢do de politicas ptblicas que
garantam a aplicacio plena da Lei Maria da Penha (Brasil, 2006) e a estruturacio
dos JVDFM em todo o territdrio nacional.
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Deste modo, resta evidente que o caminho para a erradicacio da
violéncia doméstica no Brasil exige mais do que normas juridicas: demanda
um compromisso estatal sélido e continuo com a promocido da igualdade, o
combate as opressdes e a justica social. E imprescindivel a articulacio entre o
poder publico e a sociedade civil para que se possa transcender as barreiras da
inércia e consolidar um futuro no qual as mulheres possam, de fato, viver livres
de violéncia e discriminacdo. Assim, a partir das reflexdes tracadas, espera-se a
transformacio coletiva em prol de uma sociedade que verdadeiramente valorize
avida e a dignidade das mulheres.
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Resumo: O presente artigo trata do depoimento especial, procedimento introduzido no
ordenamento juridico por meio da Lei n.© 13.431, de 4 de abril de 2017, e regulamentado
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) por meio de sua Resolucio n.° 299, de 5 de
novembro de 2019. A andlise é voltada a atuacio do defensor publico da crianca e do
adolescente e o seu papel na defesa de direitos e garantias das criancas e adolescentes.
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Abstract: This article will address the special testimony procedure, which was introduced into the legal
system through Law No. 13,431 of April 4th, 2017, and regulated by the National Council of Justice
(CNJ) through its Resolution No. 299 of November 5th, 2019. The analysis will focus on the role of the
Public Defender for Children and Adolescents and their duty in reinforcing the rights and guarantees
of children and adolescents.
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Sumario: 1. Introducdo; 2. O tratamento legal garantido ao depoimento de criancas e

adolescentes no Brasil; 3. O papel do defensor publico da crianca e do adolescente no
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1. Introducao

O depoimento de criancas e adolescentes traz uma série de questdes a
serem enfrentadas. Dentro do ordenamento juridico brasileiro, quando se trata
de uma crianca vitima ou testemunha de um ato violento, foi desenvolvido
especial procedimento para sua coleta perante a autoridade policial ou judiciaria,
o Depoimento Especial.

A técnica instituida pela Lein.© 13.431, de 4 de abril de 2017, teve sua origem
no Depoimento Sem Dano, técnica de inquiri¢io introduzida no Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul (TJRS) pelo agora Desembargador José Antonio
Daltoé Cezar (Brito, 2008).

O Depoimento Sem Dano consistia na colheita de testemunho de criancas
e adolescentes vitimas de violéncia, conduzido por psicélogo ou assistente
social em ambiente especialmente pensado para o acolhimento, sendo tudo
acompanhado por juiz, promotor e defesa em sala separada, com a gravacio do
ato para que este apenas seja executado uma tnica vez. A técnica tinha o intuito
de evitar arevitimizacdo de criancas e adolescentes no curso da responsabilizacdo
penal de seu agressor.

Em que pese a ideia de auséncia de dano orientar todo o procedimento, fato
é que o Depoimento Especial, herdeiro direto da técnica do Depoimento Sem
Dano, sofre criticas pelos psicélogos, assistentes sociais e demais participantes
dos atos.

Panza (2022) identifica no Depoimento Especial possiveis violacdes
aos direitos dos acusados, que podem sofrer com limitacdes ao seu direito ao
contraditério e a ampla defesa; possiveis violacdes ao direito dos profissionais,
o que inclusive encontra respaldo em manifestacGes contrarias a técnica
originérias do Conselho Federal de Psicologia (CFP) e do Conselho Federal de
Servico Social (CFESS); e, por fim, violagdes aos proprios direitos das criangas
e adolescentes ouvidos.

[...] as experiéncias de violéncia que as C/ A [criancas ou adolescentes] podem
vir a vivenciar durante a infincia nio tém papel traumatogénico por si s,
a depender das forcas e dos recursos psiquicos que terdo para fazer frente a
essas mesmas experiéncias. Assim, é o caminho posterior de elaboragio (ou
ndo) dessa vivéncia que poderd se converter em um trauma.

Ressalta-se que nao ha, aqui, desconsideracdo acerca da seriedade do fato
concreto (violéncia sexual cometida), mas indicacdo de que os desdobramentos
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de umarevelacio de abuso, a partir das conducdes as quais as C/ A sio submetidas,
podem provocar mais danos (ao campo da subjetividade) do que o préprio fato
em si. Nesse sentido, estaria o DE [Depoimento Especial] a servico da elaboracio
dessa vivéncia, ou, ao contrario, seria o procedimento um potencial provocador
da conversio da vivéncia da violéncia em trauma? (Panza, 2022, p.165).

Resta clara a preocupacio de psicélogos e assistentes sociais de que o
Depoimento Especial nio seja tdo sem dano quanto se pretendia, correndo
o risco de, ao final, ser mais uma forma de instrumentalizar a crian¢a ou o
adolescente ja vitimizados pelo seu agressor. Afinal, diante da relevancia do
depoimento da vitima em crimes como os sexuais intrafamiliares, que contam
muitas vezes com poucas provas materiais (Caribé; Lima, 2015), o depoimento
da vitima pode ser a prova que sustenta uma condenacio.

No entanto, em que pesem as criticas apontadas, quem atua diretamente
com criancas e adolescentes vitimas de violéncia identifica o Depoimento
Especial como uma pratica mais protetiva para as vitimas quando em comparacio
ao modelo tradicional de colheita de depoimento em audiéncia de instrucio e
julgamento ordinaria, como apontado por Caribé e Lima (2015).

Para além da adaptacio do rito a crianca e ao adolescente em condi¢io
peculiar de desenvolvimento, o Depoimento Especial pode inclusive contar com
desdobramentos para além do processo penal fundamentando possivel aplicacio
de medidas protetivas em favor das vitimas, ou gerando encaminhamentos
necessarios para seu acolhimento no seio familiar (Sanson; Hohendorff, 2021)

Assim, apesar de criticas, a introducio do Depoimento Especial no
ordenamento juridico representou relevante avan¢o no sistema de protecio
integral da crianca e do adolescente, instituido pela Constituicdo Federal, que
em seu artigo 227 imp6s ao Estado, a sociedade e a familia a protecio de criancas
e adolescentes.

2. O tratamento legal garantido ao depoimento de criancas e
adolescentes no Brasil

A protecdo a crianca e ao adolescente encontra seu fundamento primordial
na Constituicio Federal de 1988, que, em seu art. 227, impde ao Estado, a
sociedade e a familia o dever de assegurar, com absoluta prioridade, a protecio
desse grupo contra qualquer forma de violéncia, crueldade, exploracio e
opressao.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) refor¢a essa garantia em seu
art. 4°, ao estabelecer prioridade absoluta na tutela dos direitos infantojuvenis,
prevendo ainda em seu art. 17 o direito ao respeito, assegurando a inviolabilidade
da integridade fisica, psiquica e moral de criancas e adolescentes, no qual impoe
a todos o dever de resguardar a dignidade desse publico, prevenindo qualquer
forma de tratamento violento ou constrangedor (Brasil, 1990).

Estes dispositivos normativos consolidam o principio da protecio integral,
pilar fundamental do ordenamento juridico voltado a infincia e a juventude no
Brasil.

Em que se pese as previsdes constitucionais e infraconstitucionais que
garantem a protecdo integral de criancas e adolescentes, a coleta de depoimento
desse grupo como vitimas ou testemunhas de violéncia, antes da promulgacio da
Lei n.° 13.431/2017, ndo estava sujeito a obrigatoriedade de ser realizado através
de um procedimento adequado, sendo frequentemente realizado no formato
tradicional de audiéncia, expondo a crianca ou adolescente a um ambiente hostil,
onde eram obrigados a reviver suas experiéncias traumaticas, aumentando o
risco de revitimizacdo e causando impactos psicolégicos significativos.

Por conseguinte, a crianca ou adolescente era ouvida pelo juiz de Direito
no formato tradicional de audiéncia, na presenca do agressor, que, em diversas
ocasides, confrontava diretamente o relato da vitima, desqualificando sua
narrativa, tornando-a invalida, desacreditada, e frequentemente vista como
infantil ou fantasiosa (Ramires; Froner, 2008).

Com o avanco das discussdes sobre o tema, foram apresentados diversos
Projetos de Lei (PL), resultando no Projeto de Lei da Camara (PLC) n.© 21/2017,
anteriormente identificado como Projeto de Lei n.° 3.792/2015, de autoria
da entdo deputada Maria do Rosirio, que deu origem a Lei n.° 13.431/2017,
responsavel por estabelecer um microssistema de protecio de direitos
relacionados a criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia.

O ato normativo surge como resposta a necessidade urgente de protecio
e mudangas no sistema de escuta de vitimas infantojuvenis, representando um
avanco na forma como o sistema de justica lida com o depoimento deste grupo,
assegurando maior prote¢io ao introduzir aobrigatoriedade de a oitiva ser realizada
através da escuta especializada e da técnica de depoimento especial. Além disso,
a norma desempenha um papel fundamental ao reconhecer a necessidade de
protecdo para esses sujeitos em condicao de maior vulnerabilidade, assegurando a
efetivacdo dos principios da prioridade absoluta e da protecio integral.
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O Decreto n.° 9.603, de 10 de dezembro de 2018, que regulamenta a lei,
conceitua a Escuta Especializada como:

[...] procedimento realizado pelos érgdos da rede de prote¢io nos campos da
educacio, da satde, da assisténcia social, da seguranca publica e dos direitos
humanos, com o objetivo de assegurar o acompanhamento da vitima ou da
testemunha de violéncia, para a superacio das consequéncias da violacio
sofrida, limitado ao estritamente necessario para o cumprimento da finalidade

de protecio social e de provimento de cuidados (Brasil, 2018, p. 5).

Em seguida, o Decreto n.° 9.603/2018, em seu art. 22, define o depoimento
especial como “procedimento de oitiva de criancas e adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia perante autoridades policiais ou judiciais, com o
objetivo de produzir provas” (Brasil, 2018, p. 6).

A Lei n.° 13.431/2017, ao estabelecer a obrigatoriedade da Escuta
Especializada e do depoimento especial, visa ndo apenas proporcionar uma
forma diferenciada de producio de provas, mas principalmente prevenir
ou minimizar a revitimizacio decorrente do préprio processo de inquiricdo.
Silva (2016) aponta que as vitimas de abuso podem experimentar revivéncias
traumaticas apds a revelacio do crime, especialmente quando submetidas a
procedimentos inadequados, que, em vez de acolher, as expdem a novas formas
de violéncia pela falta de uma escuta qualificada.

O Decreto regulamentar detalha o conceito de revitimiza¢io como:

[...] discurso ou pritica institucional que submeta criancas e adolescentes a
procedimentos desnecessdrios, repetitivos, invasivos, que levem as vitimas ou
testemunhas a reviver a situacio de violéncia ou outras situaces que gerem
sofrimento, estigmatiza¢io ou exposicio de sua imagem (Brasil, 2018a, p. 2).

Nesse contexto, com o objetivo de evitar a revitimizacdo, a Lei n.°
13.431/2017 estabelece que o depoimento especial deve ser realizado, sempre
que possivel, apenas uma vez, seja perante a autoridade policial ou judiciaria.

A norma também determina que, em casos de crian¢as menores de sete anos
ou vitimas de violéncia sexual, o depoimento siga o rito cautelar de antecipacio
de prova. Nesses casos, a autoridade policial deve acionar o Ministério Publico
(MP) para que este proponha a a¢do cautelar correspondente.

Ademais, Botega e Togni (2023) destacam a importincia de, em casos de
Depoimento Especial colhido em sede de producio antecipada de provas antes
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doinicio da acdo penal, intimar o possivel autor da violéncia para que, querendo,
participe da colheita da prova, inclusive com a apresentacio de perguntas, sendo
possivel até mesmo a nomeacio de defensor dativo. Os autores ressaltam ainda
que, em casos de Depoimento Especial colhido durante a acdo penal, ainda que
em momento antecipado, devera ser intimado o denunciado/réu, tudo visando
garantir o contraditério.

A respeito da observincia dos principios do contraditério e da ampla
defesa, leciona o ilustre professor Eugénio Pacelli de Oliveira:

O contraditério, portanto, junto com o principio da ampla defesa, institui-se
como a pedra fundamental de todo o processo e, particularmente, do
processo penal. E assim, é porque, como cliusula de garantia instituida para
a protecio do cidaddo diante do aparato persecutério penal, encontra-se
solidamente encastelado no interesse publico da realizacio de um processo
justo e equitativo, inico caminho para imposicio da sanc¢do de natureza penal
(Oliveira, 2010, p. 45 apud Homem, 2015).

Portanto, a efetividade do depoimento especial em sede de cautelar de
antecipacdo de prova deve ser realizado com precaucio, assegurando a ampla
defesa e evitando a revitimizacio da crianca ou do adolescente, vitima ou
testemunha de violéncia, ao impedir uma nova oitiva.

Outra garantia introduzida pela Lei n.° 13.431/2017 é a exigéncia de que o
Depoimento Especial seja realizado em um local apropriado e acolhedor. Esse
local deve contar com infraestrutura e espaco fisico que garantam a privacidade
da crianca ou do adolescente vitima ou testemunha de violéncia (Brasil, 2017,
p- 3).

Regulamentando essa determinacdo, o Decreto n.° 9.603/2018 prevé
que a sala destinada ao Depoimento Especial deve ser reservada, silenciosa e
decorada de forma acolhedora, de modo a minimizar distracdes e proporcionar
um ambiente seguro para a crianc¢a ou o adolescente (Brasil, 2018, p. 6).

Além disso, a Resolucio n° 299/2019 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) reforca essa obrigatoriedade ao determinar que todas as comarcas do
pais implementem salas de Depoimento Especial, garantindo que criancas
e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia possam relatar suas
experiéncias de forma segura, protegida e acolhedora.

A Lei n.© 13.431/2017, art. 12, inciso VI, § 1°, também assegura a crianca ou
ao adolescente vitima ou testemunha de violéncia o direito de ser acompanhado
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por profissionais capacitados, de conhecer os responsiveis pelo Depoimento
Especial e presta-lo diretamente ao juiz, se assim desejar.

Nesse contexto, a Resolucio n.° 299/2019 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), em seu art. 15, refor¢a a necessidade da obrigatoriedade da capacitagio
de magistrados e profissionais que atuam na realizacdo do depoimento especial.

De mais a mais, a Resoluc¢do em seu art. 18, caput, estabelece que a crianca
e/ou adolescente deve ser informada sobre seus direitos, a estrutura do
procedimento, as garantias de seguranca e as expectativas quanto ao processo
por um membro da equipe responsavel pela tomada do depoimento, incluindo
o direito a assisténcia juridica.

Ademais, o § 1° determina que o magistrado deve garantir a assisténcia
juridica por meio de defensor publico ou advogado conveniado ou nomeado,
caso a crianca e/ou adolescente manifeste esse desejo.

Esta previsio materializa o estabelecido no paragrafo tnico do art. 206, da
Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990 (ECA), que garante a assisténcia judicidria
integral e gratuita aqueles que dela necessitam.

Nesse contexto, a Defensoria Publica, como instituicao dedicada a protecio
dos direitos humanos, desempenha um papel essencial na garantia do acesso a
justica, especialmente em casos envolvendo criancas e adolescentes em situacdes
de vulnerabilidade.

No depoimento especial, essa atuacio se torna ainda mais crucial,
assegurando que o procedimento ocorra em estrita conformidade com os
principios da legalidade e proporcionalidade, para que a busca por justica ndo se
transforme em nova violacao de direitos.

Apds apresentar as linhas gerais do depoimento especial, é crucial enfatizar
que o depoimento especial é um direito da crianca e do adolescente vitima ou
testemunha de violéncia, e ndo uma obrigacdo. Ou seja, a utilizacdo de protocolo
para a oitiva nio é compulséria.

Esse entendimento encontra respaldo no art. 19 da Resolucio n.° 299/2019
do CNJ, que garante a crianca e/ou adolescente o direito de permanecer em
siléncio e de ndo prestar depoimento, desde que seja adequadamente esclarecido,
conforme seu estigio de desenvolvimento.

Em suma, o depoimento especial nido deve ser imposto, mas realizado apenas
quando for necessirio e adequado, sempre respeitando o melhor interesse da
crianca ou adolescente e sua vontade de participar.
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3. O papel do defensor publico da crianca e do adolescente no
depoimento especial

Como visto, em que pesem algumas criticas enfrentadas pelo procedimento
debatido, sua inser¢io no contexto juridico nacional é voltada e vocacionada
para a protecdo integral do direito da crianca e do adolescente.

A Defensoria Publica se junta as demais institui¢des atuantes no papel de
defensor de seus direitos e de suas garantias no curso do Depoimento Especial.
Sua funcio institucional, de acordo com a Constitui¢io Federal, é a assisténcia
juridica integral e gratuita dos necessitados, conforme preceitua o art. 134.

Ordinariamente, a interpretacdo do termo “necessitados” é vinculada a
concepcido de hipossuficiéncia econémica, cuja previsdo constitucional consta
inclusive do inciso LXXIV do art. 5°. Ainda que a concep¢ao nio seja equivocada,
o entendimento hoje em dia é bem mais amplo, vocacionando a Defensoria
Publica a defesa de vulneraveis sob éticas diversas.

Assim, o “necessitado” deve ser compreendido como aquele que por sua
condicdo de vulnerabilidade ndo tem acesso aos recursos necessarios para a
defesa dos seus direitos. Nesse sentido, a situacio de vulnerabilidade pode
ter como causa razdes de ordem econdmica, mas também outras de origem
social, cultural, étnica, de género, de idade, deficiéncia, estado fisico e mental,
privacio de liberdade etc. (Gonzélez, 2021, p. 57).

A ideia da ampla defesa dos necessitados conta inclusive com o amparo
da Emenda Constitucional n° 80/2024 que introduziu a promog¢io dos direitos
humanos entre as funcdes institucionais da Defensoria Pablica.

A despeito do pontuado, a ampliacio da compreensido das novas atribuicoes
segue, ainda hoje, sendo objeto de debates, o que é espelhado pela prépria
manifestacdo das previsoes dessas atribuicdes no dmbito legislativo. Isso se torna
ainda mais claro quando analisado os diplomas legais e resolucdes associados ao
Depoimento Especial.

Quando analisada a Lei n.° 13.431/2017, a Defensoria Publica, como
instituicdo, apenas é mencionada como uma das instituicdes que devem buscar
integrar a politica de atendimento (art. 16, paragrafo tnico). No restante da lei,
menciona-se o defensor em um papel que claramente é vinculado ao suposto
agressor, como sinonimo de patrono dos interesses do acusado. Quanto a atuacio
como integrante da politica de atendimento, ndo hd maiores determinacdes
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legais. O mesmo pode ser falado a respeito do Decreto n.° 9603/2018, que sequer
menciona expressamente o termo “Defensoria Ptblica”.

Quando se vai analisar o papel defensorial no Depoimento Especial, é
necessério voltar-se 2 Resolucdo n.© 299/2019, editada pelo Conselho Nacional
de Justica, que prevé de forma expressa a assisténcia juridica por defensor publico
ou advogado conveniado ou nomeado, diante da manifestacdo do interesse da
crianca ou do adolescente (art. 18).

Assim, a Defensoria Publica surge como mais um guardido dos direitos da
vitima, representando verdadeiro bastido de direitos e de garantias da crianca e
do adolescente.

Dentre os direitos expressamente assegurados, a vitima é garantido o direito
a informacio, compreendendo a informacio sobre o ato, seu procedimento,
seus participantes e suas consequéncias; direito ao intérprete (diante de
caso de crianca ou adolescente pertencente a grupos minoritirios étnicos ou
linguisticos); e, talvez o mais polémico, o direito ao siléncio.

Como bem esmiucado no capitulo anterior, toda a 16gica do procedimento
estrutura-se para a coleta, em uma unica vez, em situacdo controlada e pensada
para minimizar a revitimizacdo, e orientada para a garantia dos direitos da
vitima. Todavia, a maior expressdo desse direito a ndo revitimizacdo se encontra
justamente no direito ao siléncio.

O direito ao siléncio, em que pese o expresso no ordenamento do art. 5°,
inciso VI, da Lei n.° 13.431/2017, é manifestacdo do livre-arbitrio que, muitas
das vezes, pode encontrar resisténcia na sua efetivacio, no que a Defensoria
Publica se insere como defensor da autonomia da vitima, garantindo sua voz ou,
caso seja necessario, seu siléncio.

Amorim e Campos (2021) identificam o defensor publico da crianca e do
adolescente com o representante de sua autonomia, o que ganha especial foco
em casos como o depoimento especial.

O(a) Defensor(a) da crianca e do adolescente é a garantia de que estes
seres humanos em desenvolvimento terdo seus direitos de participagdo nas
decisdes lhes dizem respeito, conferindo a estes sujeitos a oportunidade de
voz ativa em processos judiciais e administrativos onde geralmente apenas
se escutam a aversio adulta dos fatos e do direito, independentemente de
representacdo juridica que podem ter os genitores enquanto detentores da
autoridade parental ou terceiros intervenientes, ou outras atuagdes, tais
como Ministério Ptblico e o Curador especial (art.72 do Cédigo de Processo
Civil) (Amorim e Campos, 2021, p.320).
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Por sua vez, Seabra (2024) identificaa Defensoria Publica como protagonista
na efetivacdo da protecio integral de criancas e adolescentes. “A novidade do
‘Defensor da Crianca’ estd na defesa da vontade da prépria crianca. Ou seja,
trata-se de um corolédrio da doutrina da protecdo integral que visa dar a voz ao
posicionamento das criancas e adolescentes” (Seabra, 2024, p. 161).

Assim, nota-se quio relevante é o papel do defensor publico da crianca e do
adolescente dentro do Depoimento Especial. Diante das criticas especializadas
onde se verifica a possibilidade de instrumentaliza¢io da crianca e do adolescente
ouvidas em depoimento especial, a atuacdo defensorial é forma de salvaguardar
direitos que, mesmo com todos os cuidados pensados na construcio do
procedimento, estdo sujeitos a ocorrer.

Importante, todavia, destacar que o papel de defensor publico, tal qual
os demais participantes do ato, ndo prescinde de preparacio para sua atuacio.
Como demonstrado por Sanson e Hohendorff (2021), o tratamento dispensado
por parte dos profissionais do direito é uma das problemaiticas enfrentadas
na coleta do depoimento de vitimas submetidas ao depoimento especial, e é
indispensavel uma capacitacio de todos os profissionais envolvidos, como
apontado no Decreto n.° 9.603/2018.

O defensor publico da crianca e do adolescente jamais deve deixar de ter
em vista que seu papel é orientado pela autonomia da crianca ou do adolescente,
mas que tal autonomia depende de uma compreensio de que a autonomia
de vontade de seu assistido nio pode olvidar sua peculiar situacdo de pessoa
em desenvolvimento, sendo, portanto, indispensavel sua capacitacio para o
exercicio de sua atribuicdo institucional.

Sem o devido preparo, o defensor publico pode, ele mesmo, tornar-se
mais uma voz a silenciar a crianca ou o adolescente, sendo fundamental que
esse tenha a habilidade e a compreensido que se faz necessaria para apresentar a
vitima todo o quadro juridico e seus direitos perante o ordenamento juridico.
Cabe ao Defensor garantir que, mesmo diante de todo ambiente acolhedor, a
vitima também tenha o direito a escolher ndo querer rememorar qualquer fato
que, ao fim e ao cabo, podem causar nova dor e sofrimento.

Assim, deve ser provido, ao defensor publico atuando no papel de defensor
dacrianca e do adolescente, arcabouco minimo (tedrico, prético e interdisciplinar)
para lidar com a vitima a quem ird assistir, a fim de assegurar seu entendimento
acerca dos seus direitos e de seu papel em todo procedimento do depoimento
especial, inclusive assegurando que seu direito ao siléncio seja respeitado.
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4, Conclusao

A anilise do depoimento especial nio pode prescindir de perspectivas para
além da perspectiva juridica, que garante direitos, mas nao possui instrumentos
para assegura-los. Em que pese haver criticas por parte de psicélogos e assistentes
sociais, é inegavel que sdo essas ciéncias que dispde do necessario para acolher
e ouvir criancas e adolescentes vitimas de violéncia, mesmo dentro de um
processo judicial.

Nesse ponto, a Lei n.c 13.431/2017 andou bem ao prever procedimento
diferenciado para oitiva de criancas e adolescentes, representando grande
conquista dentro do sistema de protecdo integral inaugurado pela Constituicdo
Federal.

Em que pese ainda estar se firmando como uma das institui¢des
fundamentais para defesa de direitos infantojuvenis nos procedimentos criados
pela Lei do depoimento especial, a Defensoria Ptblica é instituicio especialmente
vocacionada para atuar na defesa dos interesses das vitimas, seja por seu papel
na promocio dos direitos humanos, seja porque nio ha davida de que, de fato,
uma crian¢a ou adolescente vitima de violéncia deve ser alcancado pelo termo
“necessitado” insculpido no art. 134 da Constituicdo Federal.

A doutrina ja identifica a existéncia de um defensor publico da crianca e do
adolescente, cujo papel primordial é assegurar seus direitos e suas garantias, com
especial destaque para sua autonomia, buissola a orientar a atuagao institucional.

Para desempenhar o seu papel de forma a efetivamente garantir a voz da
vitima, é indispensavel que o defensor publico que atue no procedimento conte
com especial preparo, que ultrapassa o mero conhecimento juridico, a fim de
que esse esteja apto a lidar com seu assistido que, além de vitima de violéncia, é
também pessoa em peculiar situacio de desenvolvimento.

Mais que entender dos direitos, o Defensor tem que se fazer entender
pela crianca e pelo adolescente a quem assiste, a fim de que este decida, dentro
de sua compreensio e capacidade, sobre a sua participacdo, ou nio, dentro do
Depoimento Especial.
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ARTIGO IX

O projeto Portas Abertas da Defensoria Pablica do
Rio Grande do Norte: uma analise sobre o papel da
Instituicdao na garantia dos direitos fundamentais
das pessoas custodiadas no Complexo Prisional

de Alcacuz
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analysis of the Institution’s role in ensuring the fundamental rights of inmates in the
Alcaguz Prison Complex
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Execugdo Penal pela Faculdade CERS (Curso CEl). Atualmente ¢ assistente juridica do Projeto Dignidade no
Cdrcere(Prodic), oriundo de convénio firmado entre o Departamento Penitencidrio Nacional (Depen) e a Defensoria
Publica do Estado do Acre (DPEAC).

Resumo: O objetivo geral do presente trabalho é compreender de que forma, no
ambito da execucdo penal, a Defensoria Publica pode atuar para promover e assegurar
o cumprimento da pena de forma digna, com respeito aos direitos fundamentais dos
apenados. Para melhor estudo do tema, foi escolhida a experiéncia vivenciada pela
Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Norte (DPERN) por meio da criagdo
do Projeto “Portas Abertas”, com atuacio no Complexo Prisional de Alcacuz. Tendo isso
em vista, os objetivos especificos da pesquisa buscam apresentar a Defensoria Publica
como mecanismo imprescindivel na promocio e na defesa dos direitos fundamentais
dos necessitados, além de estudar de que modo a instituicdo presta assisténcia juridica
no processo de cumprimento de pena — drgio da execucio penal e custos vulnerabilis— e
como o Projeto “Portas Abertas” pode inspirar outras Defensorias a adotarem iniciativas
parecidas, efetivando sua missio constitucional. Para tanto, a metodologia adotada para
o desenvolvimento da pesquisa contou com uma abordagem qualitativa, na modalidade
exploratéria e descritiva, tendo como procedimento técnico principal a pesquisa
bibliogrifica. Ao final, foi possivel concluir que o fomento de experiéncias como o
Projeto “Portas Abertas” se revela como alternativa eficaz para o combate das violagdes
de direitos fundamentais no ambito da execucdo penal brasileira, dando a Defensoria
Publica um papel de destaque na luta pelo direito ao cumprimento digno da pena.
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Abstract: The general objective of this work is to understand how the Public Defender’s Office can act
within the scope of penal enforcement to promote and ensure the dignified execution of sentences, with
respect to the fundamental rights of inmates. For a more in-depth study of the subject, the experience
of the Public Defender’s Office of the State of Rio Grande do Norte was chosen, specifically through
the creation of the Portas Abertas project, which operates in the Alcaguz Prison Complex. With this in
mind, the specific objectives of the research aim to present the Public Defender’s Office as an essential
mechanism in the promotion and defense of the fundamental rights of those in need. It also seeks
to study how the institution provides legal assistance in the process of sentence enforcement—as an
organ of penal execution and custos vulnerabilis—and how the Portas Abertas project can inspire other
Defender's Offices to adopt similar initiatives, fulfilling their constitutional mission. To achieve this,
the methodology adopted for the research was based on a qualitative approach, using exploratory and
descriptive methods, with bibliographic research as the main technical procedure. In the end, it was
possible to conclude that the promotion of experiences like the Portas Abertas project proves to be an
effective alternative in combating violations of fundamental rights within the scope of Brazilian penal
enforcement, highlighting the Public Defender’s Office's prominent role in the fight for the right to a
dignified sentence execution.

Keywords: Penal Enforcement,; Public Defender’s Office; Fundamental Rights; Rio Grande do Norte;
Portas Abertas project.

Sumadrio: 1. Introducido; 2. A Defensoria Publica no Brasil: surgimento e missdo
constitucional; 3. A assisténcia juridica na execucdo penal sob o enfoque da Defensoria
Publica; 3.1 A Defensoria Pablica como 6rgdo de execucdo penal: a Lei Complementar n.°
132/2009 e a Lei n.° 12.313/2010; 3.2. Custos vulnerabilis; 4. O projeto Portas Abertas: uma
resposta da Defensoria Publica Estadual as demandas das pessoas custodiadas no Complexo
Prisional de Alcacuz, no Rio Grande do Norte; 4.1 Conclusdes e resultados obtidos, nos meses

de maio e junho de 2024, pelo projeto Portas Abertas; 5. Consideracdes finais; Referéncias.

1. Introducio

O Complexo Prisional de Alcaguz, localizado no municipio de Nisia
Floresta, no Rio Grande do Norte, Brasil, contempla duas Penitenciarias
Estaduais — Alcacuz, como o préprio nome do Complexo aponta, e Rogério
Coutinho Madruga — que juntas albergam a maior parte da populacdo privada
de liberdade do referido estado nordestino.

REVISTA DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS N2 11 » 173



ARTIGO IX - O projeto Portas Abertas da Defensoria Pdblica do Rio Grande do Norte: uma analise sobre o papel da Instituigao...

De acordo com dados obtidos mediante acesso ao Sistema de Administracao
Penitencidria do Rio Grande do Norte (Siapen)’, no més de setembro de 2024, o
numero de pessoas presas no Complexo Prisional de Alcaguz equivalia a 2.092,
sendo 1.479 pessoas custodiadas na Penitencidria Estadual de Alcacuz (PEA) e
613 na Penitencidria Estadual Rogério Coutinho Madruga (PERCM). Do total,
1.950 ja haviam sido sentenciadas e estavam cumprindo pena.

Em razio da exacerbada quantidade de apenados, o referido Complexo
Penitencidrio encontra-se superlotado, despontando, dessa situacio, graves
violacdes aos direitos fundamentais inerentes ao adequado cumprimento da
pena. Diante disso, nos termos do que preceitua o art. 134 da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), a Defensoria Publica, cuja
funcdo institucional é promover e defender os direitos daqueles individuos
considerados necessitados, emerge como ponto crucial para a mudanca deste
paradigma.

No ambito do Rio Grande do Norte, a Defensoria Publica estadual
(DPERN), mesmo frente aos inimeros desafios existentes para o exercicio
de sua missdo constitucional, é peca chave na luta pela garantia dos direitos
fundamentais das pessoas cumprindo pena em regime fechado, seja como érgao
da execucio penal (art. 61, inciso VIII, da Lei n.° 7.210/84), seja em sua atuacio
como custos vulnerabilis.

Nessa linha de raciocinio, nota-se que a problematica se relaciona as
seguintes questdes: como lidar, de forma eficiente e concreta, com a crescente
demanda da populacio carceraria pela atuacio combativa da Defensoria Publica
na esfera da execucdo penal? De que modo mitigar as violagcdes aos direitos
fundamentais dos apenados? E, por fim, como enfrentar os obsticulos estruturais
da DPE (reduzida equipe de servidores — defensores publicos, estagidrios e
residentes juridicos — lotados no Ntcleo de Execuc¢io Penal da instituicdo) para
melhor atender os assistidos?

Como justificativado presente trabalho académico, pode-se dizer que o tema
aqui abordado é dotado de relevincia nas esferas juridica e social. A primeira se
fundamenta no fato de que a Defensoria Publica, como expressao e instrumento
do regime democratico, é uma instituicio em ascensiao na realidade juridica
hodierna, bem como no fato de que os direitos das pessoas apenadas devem ser
resguardados independentemente das falhas e omissdes do Poder Publico.

! Dados obtidos no dia 14 de setembro de 2024, por meio de login no SIAPENWEB-RN (https://siapen.sejuc.rn.gov.br/
login). As informacdes foram fornecidas pela Coordenacio do Nucleo de Execucio Penal (NUEP) da DPERN.
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No que tange a relevancia social, ela se da pelo fato de trazer contribui¢des
académicas para a execucdo penal brasileira, considerando o atual cendrio
de Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) do sistema carcerdrio do pais,
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento da Arguicio
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n.° 347, em 2015. Além
disso, a pesquisa é socialmente relevante por seu potencial de auxiliar no
fomento de iniciativas capazes de mitigar as violacoes de direitos das pessoas
apenadas, sobretudo daquelas em regime fechado.

Ademais, em nivel internacional, este estudo esta alinhado com a Agenda
2030, integrando diversos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
incluindo o de ntimero 16. De acordo com o Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (Ipea) (2024), esse objetivo busca promover sociedades pacificas e
inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, garantindo acesso a justica para
todos e fortalecendo instituicGes eficazes, responsaveis e inclusivas.

De modo geral, objetiva-se esclarecer de que forma a Defensoria Publica
deve atuar para promover e assegurar o devido cumprimento da pena, nos
moldes estabelecidos, sobretudo, pela Carta Magna e pela Lei de Execucdo Penal
(LEP). Para isso, utiliza-se como exemplo de atua¢io a experiéncia do Nucleo de
Execucio Penal (Nuep) da DPERN, mormente com a criacdo do Projeto “Portas
Abertas”.

De forma especifica, este texto académico visa: a. compreender a institui¢ao
Defensoria Ptblica como mecanismo imprescindivel do regime democratico, na
promocio e defesa dos direitos fundamentais dos necessitados; b. estudar como
se dd a assisténcia juridica no 4mbito do processo de cumprimento de pena, com
foco na atuacdo da Defensoria Publica como érgio da execucio penal e “guardia
dos vulneréaveis” (custos vulnerabilis); e c. verificar como o Projeto “Portas Abertas”
surgiu e tem potencial para inspirar outras Defensorias Publicas a adotarem
experiéncias parecidas, a fim de dar real sentido a4 missio constitucional a elas
atribuida.

A metodologia desta pesquisa pode ser dividida em elementos
fundamentais: natureza, tipo, objetivo, método, abordagem e procedimentos
técnicos (Mezzaroba; Monteiro, 2018). No artigo vertente, a pesquisa se
caracteriza como aplicada, tedrica, de carater exploratério e descritivo, com
método 16gico-dedutivo, abordagem qualitativa e uso de pesquisa bibliografica,
documental e legislativa. A clara definicio desses elementos é essencial para
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o desenvolvimento adequado do estudo e desempenha um papel crucial na
obtencido dos resultados esperados.

No que se refere a estrutura deste trabalho académico, ele se organiza
em trés capitulos distintos, que abordam, cada um, uma tematica especifica e
interligada ao tema central. O primeiro capitulo dedica-se a tratar do surgimento
e do papel da Defensoria Publica no Brasil, explorando sua func¢io essencial na
concretiza¢do do acesso a justica.

Em seguida, o segundo capitulo aprofunda-se na questio da assisténcia
juridica no ambito da execucdo penal, com énfase na atuacio da mencionada
instituicdo, destacando a importancia de sua intervenc¢do para a garantia dos
direitos dos apenados.

Por fim, o terceiro e ultimo capitulo é dedicado ao Projeto "Portas Abertas"
da Defensoria Publica do Rio Grande do Norte, detalhando os motivos que
levaram 2 sua criacdo, além de discutir seus objetivos e abordar os impactos
concretos que a iniciativa tem gerado, na pratica, para a populacio assistida.

Como resultados, espera-se que esta pesquisa possa contribuir na luta pela
garantia e respeito aos direitos fundamentais das pessoas apenadas no Brasil,
sobretudo aquelas que estdo custodiadas nas varias unidades prisionais do pais.
Além disso, pretende-se compartilhar a experiéncia da DPERN, obtida por meio
do “Portas Abertas”, no intento de que outras Defensorias Publicas possam se
inspirar e até implantar projetos semelhantes.

2. A Defensoria Publica no Brasil: surgimento e missao
constitucional

A partir da Constituicdo Federal de 1934, com excecdo da Carta de 1937,
todas as constitui¢cdes brasileiras subsequentes passaram a incluir a assisténcia
juridica como um dos direitos e garantias individuais assegurados aos cidadaos
brasileiros. Esse marco representou os primeiros passos significativos rumo ao
que, atualmente, compreende-se como a atua¢do da Defensoria Publica.

Ainda que, inicialmente, essa assisténcia juridica (gratuita) nio fosse tdo
desenvolvida como atualmente, a sua inclusio nas constituicoes evidenciava uma
preocupacio crescente com a protecdo juridica dos individuos economicamente
desprovidos, estabelecendo uma base que, ao longo das décadas, evoluiu para a
estrutura que hoje se conhece.
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A Defensoria Publica, na forma em que existe atualmente, s6 tomou sua
conformacdo definitiva com a promulgacio da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88). Esse momento histérico marcou o
inicio da redemocratizagdo do Brasil, apés um longo periodo de ditadura militar,
e trouxe uma reestruturacio politica e social profunda ao pais.

A CRFB/88 foi fundamental nio s6 para a garantia dos direitos e liberdades
individuais, mas também para a consolidacdo de instituicdes publicas como a
Defensoria, que desempenha um papel crucial na defesa juridica dos cidadios
mais vulneraveis, reafirmando o compromisso do Estado em garantir o acesso a
justica de forma igualitdria para todos (Braga; Liberato, 2021).

Conforme o texto constitucional vigente, a Defensoria Publica compete,
por determinacio expressa do art. 5°, inciso LXXIV? e art. 134, caput,
a responsabilidade de defender judicial e extrajudicialmente as pessoas
necessitadas, ou seja, aquelas que comprovarem a insuficiéncia de recursos.

No que tange a expressdo “necessitados”, deve-se salientar que esta presente
também na Lei Complementar n.° 80, de 1994, que dispde sobre a Defensoria
Pablica da Unido, do Distrito Federal e dos Territérios e prescreve normas
gerais para sua organizacdo nos estados. Em seu art. 4°, inciso I, estd previsto,
entre as atribuicdes da instituicio, “prestar orientacio juridica e exercer a defesa
dos necessitados, em todos os graus” (Brasil, 2009).

A nocdo de necessitados nio deve se restringir apenas aqueles em situacio
de caréncia econdémica, pois trata-se de um conceito mais abrangente, que inclui
também individuos vulneraveis por diversas razdes, sejam elas de ordem social,
cultural, étnica, politica, juridica ou outras circunstancias em que se encontram
(Braz, 2022).

De acordo com o entendimento da Suprema Corte brasileira (Braz, 2022),
o conceito de necessitado deve estar em conformidade com os principios
interpretativos que asseguram a for¢a normativa da Constituicdo e a plena
eficicia de suas normas, com énfase no principio da dignidade humana e no
direito fundamental ao acesso 2 justica.

2 Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes: (...) LXXIV - o Estado prestar4 assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos.

* Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a funcio jurisdicional do Estado, incumbindo-
lhe, como expressdo e instrumento do regime democritico, fundamentalmente, a orientacio juridica, a promocio dos
direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma
integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constitui¢do Federal.
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De igual sorte, nas Regras de Brasilia sobre Acesso a Justica das Pessoas
em Condicdo de Vulnerabilidade ou, simplesmente, Regras de Brasilia, essas
pessoas (necessitadas) sdo conceituadas como individuos que, por motivos de
idade, género, estado fisico ou mental “encontram especiais dificuldades em
exercitar com plenitude perante o sistema de justica os direitos reconhecidos
pelo ordenamento juridico” (Brasilia, 2024, p. 05).

Importante frisar que as referidas Regras, em seus itens 22 e 23, ensinam
que as pessoas privadas de liberdade sio consideradas pessoas vulneraveis, nos
seguintes termos:

(22) A privacio da liberdade, ordenada por autoridade ptiblica competente,
pode gerar dificuldades para exercer com plenitude perante o sistema de
justica os restantes direitos dos quais é titular a pessoa privada da liberdade,
especialmente quando concorre com alguma causa de vulnerabilidade
enumerada nos pardgrafos anteriores. (23) Para efeitos destas Regras,
considera-se privacdo de liberdade a que foi ordenada pela autoridade publica,
quer seja por motivo da investigacdo de um delito, pelo cumprimento de
uma condenagio penal, por doenca mental ou por qualquer outro motivo
(Brasilia, 2024, p. 09).

Por sua vez, a ideia de “insuficiéncia de recursos”, segundo Lima (2010),
ndo se limita apenas a falta de recursos econdémicos. De acordo com o autor, o
contexto social atual e o sistema juridico contemporianeo permitem reconhecer
outras formas de insuficiéncia que também demandam protecio por parte
do Estado. Ele complementa afirmando que “a insuficiéncia de recursos e
a necessidade expressam um universo muito mais abrangente que a mera
incapacidade financeira, englobando outras situacdes também carecedoras de
auxilio” (Lima, 2010, p. 164).

Dessa forma, a identificacio da insuficiéncia de recursos — que vai além da
mera questdo financeira — sé pode ser feita mediante a analise de uma situacio
especifica. Nesse contexto, serd avaliado se a parte interessada possui ou nio
a capacidade de proteger seus direitos de maneira autéonoma, seja no aspecto
técnico, juridico ou organizacional.

Fazendo um paralelo entre o exposto e o processo de execu¢io penal
brasileiro, pode-se concluir que as pessoas em cumprimento de pena estio
abrangidas nos conceitos de “necessitados” e “hipossuficientes em recursos",
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sendo, portanto, destinatarias de politicas e atuacdes da Defensoria Publica, em
razio de suas vulnerabilidades.

Isso acontece pois, ainda que possuam advogado particular para a promocgio
de sua defesa técnica, tais individuos encontram-se sem acesso a muitos de seus
direitos fundamentais, o que os torna vulneraveis em esferas como a social e a
organizacional, para citar algumas. Alids, de acordo com Vieira Filho (2013), a
propria dificuldade de a pessoa aprisionada entrar em contato com seu patrono
ji é o suficiente para constatar sua vulnerabilidade no 4mbito da execucdo
criminal.

Assim, cabe a Defensoria Publica, por forca dos dispositivos constitucionais
supramencionados (art. 5°, inciso LXXIV, e art. 134, caput, ambos da CRFB/88),
a defesa dos apenados que comprovem ndo possuir recursos suficientes para
salvaguardar seus direitos por conta prépria. Uma vez que a caréncia de recursos
gera vulnerabilidade, a institui¢do tem, pois, a missao constitucional de defender
os interesses dos vulneraveis (Cano, 2022).

Por isso, o papel desempenhado pelo defensor publico, no contexto
da execucdo penal, é de extrema relevincia, considerando a complexa rede
burocritica que envolve o processo de cumprimento de pena. O referido
profissional atua como um elo essencial entre a Administracdo Penitenciaria
e o Poder Judiciario, que muitas vezes estd distante da realidade cotidiana das
unidades prisionais (Vieira Filho, 2013).

Além de prestar assisténcia juridica direta aos detentos, a presenca continua
dos defensores publicos dentro dos presidios exerce uma funcio fiscalizadora,
monitorando o ambiente e as condicdes em que os presos vivem. Esse
acompanhamento constante ajuda a prevenir e a combater praticas de violéncia,
corrupcio, tortura e outras violacdes da lei, promovendo um ambiente mais
seguro e justo dentro das unidades.

Ademais, sua atuacdo é primordial para o desenvolvimento de projetos
voltados a ressocializacdo dos apenados, a0 mesmo tempo em que assegura
o pleno acesso a assisténcia juridica gratuita, conforme preconizado pela
Constituicao Federal em vigor.

Desse modo, tem-se que a presenca de defensores ptiblicos nas institui¢des
prisionais é essencial para garantir a correta aplicacio da Lei de Execuc¢io Penal
(Lei n.c 7.210/84), contribuindo significativamente para a concretizagio dos
principios constitucionais, minimizando, por exemplo, o risco de rebelides e
conflitos dentro dos presidios (Vieira Filho, 2013).
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3. A assisténcia juridica na execucao penal sob o enfoque da
Defensoria Publica

De forma geral, pode-se afirmar que a assisténcia juridica em sede de
execucdo penal estd prevista como direito na Lei de Execucio Penal (art. 11,
inciso III, e Se¢do IV), podendo ser prestada, em regra, tanto por advogado
privado quanto pela Defensoria Publica.

Qualquer pessoa que esteja cumprindo pena (privativa de liberdade ou
restritiva de direitos), seja considerada de forma individual ou como parte de um
grupo que enfrenta dificuldades para defender seus préprios interesses, incluindo
aqueles que sofrem por hipossuficiéncia econdémica ou por vulnerabilidade
organizacional, pode ser beneficiada pela atuacio da Defensoria Publica.
A referida assisténcia juridica, conforme ji mencionado no capitulo anterior,
ocorre independentemente de condi¢io financeira ou mesmo do fato de ja ter se
constituido advogado particular nos autos processuais (Vieira Filho, 2013).

A Defensoria Publica, portanto, oferece suporte juridico essencial,
assegurando que tanto os apenados sem recursos quanto aqueles que, por outros
motivos, ndo conseguem exercer plenamente sua defesa, tenham acesso a justica
e a todos os direitos que lhes sdo garantidos.

De forma resumida, pode-se dizer que, no contexto do processo de
cumprimento de pena, a institui¢do pode atuar das seguintes formas: 1. como
representante processual (defesa técnica) da pessoa que ndo tem condicdes
financeiras de contratar um advogado particular; 2. como 6rgio da execucio
penal (art. 61, inciso VIII, da LEP); e 3. na funcdo de custos vulnerabilis, ou seja,
nos casos em que existe advogado privado habilitado nos autos, mas, em nome
de sua missdo constitucional e de seus interesses institucionais, a Defensoria
Publica age para proteger os direitos dos vulneraveis.

Em virtude dos objetivos do presente trabalho académico, serdo estudadas,
neste capitulo, as atuacdes 2 e 3 enumeradas acima, quais sejam: a atuacdo da
Defensoria Publica como 6rgao de execucio penal e como custos vulnerabilis.

3.1. A Defensoria Publica como 6rgao de execucio penal:
a Lei Complementar n.° 132/2009 e a Lei n.° 12.313/2010

A compreensio que hoje se tem acerca da atuacdo da Defensoria Publica no
ambito da execucido penal passou por virios momentos e fases, ganhando notério
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destaque a partir da entrada em vigor da Lei Complementar n.° 132/2009 e da
Lei n.° 12.313/2010 (Vieira Filho, 2013).

Nesse sentido, a Lei Complementar n.° 132/2009, além de definir como
objetivos da Defensoria Publica, entre outros, a promo¢io da dignidade da
pessoa humana (art. 3°-A, inciso I, primeira parte), a prevaléncia e efetividade
dos direitos humanos (art. 3°-A, inciso III) e a garantia dos principios
constitucionais do contraditdrio e da ampla defesa (art. 3°-A, inciso [V), também
estabeleceu de forma clara que a institui¢io deve atuar em estabelecimentos
policiais, penitencidrios e de internacdo de adolescentes. O objetivo é garantir
que as pessoas custodiadas pelo Estado, em qualquer situacio, possam exercer
plenamente seus direitos e garantias fundamentais (art. 4°, inciso XVII).

Para realizar essa funcdo de maneira eficiente, a referida Lei acrescentou o
§11 a0 art. 4° da Lei Orgénica Nacional da Defensoria Publica (Lei Complementar
n.° 80/94), determinando que os citados estabelecimentos devem disponibilizar
instalacdes adequadas para que os defensores publicos possam atender presos e
internados, bem como fornecer as informacdes solicitadas e garantir o acesso a
documentacio de tais pessoas, que também tém assegurado o direito de serem
entrevistados reservadamente pelos referidos profissionais.

A Lei n.° 12.313/2010, por seu turno, passou a estabelecer expressamente
que os estados devem oferecer servicos de assisténcia juridica integral e gratuita,
por meio da Defensoria Publica, tanto dentro quanto fora dos estabelecimentos
penais (art. 16 da LEP).

Além de assegurar que nos estabelecimentos penais haja um espaco
adequado para o atendimento dos defensores publicos (art. 16, §2°, LEP), em
algumas circunstincias, é necessirio que a instituicao tenha uma instalacdo
propria (art. 83, §5°, LEP). Dessa forma, os estados sdo obrigados a fornecer
suporte estrutural, material e de pessoal a Defensoria Publica para o desempenho
de suas funcées (art. 16, §1°, LEP).

Outrossim, fora dos estabelecimentos penais, a Lei determina a criacdo de
Nucleos Especializados da Defensoria Publica para oferecer assisténcia juridica
integral e gratuita a réus, sentenciados em liberdade, egressos e seus familiares que
ndo possuem recursos financeiros para contratar um advogado (art. 16, §3°, LEP).

Talvez a inovacdo mais importante trazida pela referida Lei n.© 12.313/2010,
entretanto, tenha sido o fato de que alcou a Defensoria a posicdo de érgio da
execucdo penal e integrante do Conselho da Comunidade, ao acrescentar o
inciso VIII ao art. 61 e reformular o art. 80, ambos da Lei de Execucio Penal.
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Antes disso, conforme leciona Cunha (2017, p. 29), a instituicio “[...]
gravitava fora desta estrutura chamada execucdo penal. Enquanto o MP fazia
parte, enquanto o Judicidrio fazia parte, enquanto os conselhos da comunidade
faziam parte deste corpo, a Defensoria gravitava ao redor disso”.

Saliente-se, ainda, que a alteracdo legislativa efetivada pela Lei n.°
12.313/2010 também determinou que a Defensoria Ptblica seja responsavel por
garantir o cumprimento adequado da pena e da medida de seguranca, atuando
no processo de execucdo e em seus incidentes, defendendo os necessitados
em todas as instancias e graus de jurisdi¢do, tanto de forma individual quanto
coletiva (art. 81-A).

De acordo com Vieira Filho (2013), a inovacio legislativa afasta qualquer
davida de que a instituicdo deve exercer constante fiscalizacdo e zelar pelo
regular cumprimento da pena, atuando perante o Poder Judicidrio em defesa
dos apenados necessitados ou vulneréveis. Segundo o autor,

A presenca da Defensoria Publica dentre os 6rgios da execucdo penal pode
perfeitamente ser compreendida como instrumento de controle da atuacdo
do Estado na execucio penal, salvaguarda do contraditério e da ampla defesa,
além da dignidade humana, tudo com o propésito de que a execucio da
reprimenda imposta seja promovida da forma menos onerosa (dolorosa) para
o executado, evitando infracdes a seus direitos fundamentais ou injustica
contra os hipossuficientes. Entdo, a incumbéncia conferida a Defensoria
Publica, evidentemente, ndo atinge apenas o processo executivo e seus
incidentes, mas também a execucio penal como um todo, em todas as esferas
da concepgio mista (Vieira Filho, 2013, p. 24 e 25).

Enfim, a partir da vigéncia da Lei Complementar n.° 132/2009 e da Lei n.°
12.313/2010, desponta a possibilidade de a Defensoria Ptblica atuar em nome
proéprio, com legitimacio social, podendo, inclusive, participar do processo de
execucdo na tutela individual. Isso significa, por exemplo, que a institui¢ao pode
intervir no processo de execucdo penal em nome préprio e independentemente
de provocacio, requerendo o que for necessirio para garantir os direitos
individuais de um apenado.

Para exemplificar, Vieira Filho (2013) traz o caso de um individuo
aprisionado, em cumprimento de pena no regime fechado, que, embora tenha
direito a indulto natalino, nao sai do sistema porque seu advogado constituido
nio formula o pedido de concessdo do indulto. Nessa situacdo, a Defensoria
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Pablica pode peticionar no processo postulando pelo referido direito,
independentemente de provocacio, tdo logo perceba a omissdo do patrono.

Repise-se, ainda, que o papel da instituicio enquanto 6rgio de execucio
penal ndo se confunde com o papel do Ministério Publico enquanto Fiscal
da Lei (custos legis). Isso porque, para Roig (2016), o art. 81-A da LEP revela
que a Defensoria Publica assume trés formas de atuacdo institucional, quais
sejam: 1. atuacdo proativa para a observancia de preceitos éticos e juridicos na
execucdo penal; 2. busca da tutela do melhor direito dos vulneraveis apenados; e
3. promocio de todas as medidas para a garantia dos direitos fundamentais dos
apenados.

Logo, para além da representacdo postulatéria do apenado sem patrocinio
advocaticio, a Defensoria Publica pode agir em nome préprio (em nome de seus
interesses institucionais) ou em cardter complementar ao advogado privado,
de forma harménica com a atuacdo deste wltimo, de modo a reequilibrar a
“balanca processual em relacdo ao érgido publico interessado na execucio da lei
(Ministério Publico) e amplificar o contraditério dos necessitados na formacdo
dos precedentes em favor dos mais vulneréveis” (Santiago; Maia, 2019, p. 13).

A funcio da institui¢io como érgido de execucdo penal é, portanto,
imprescindivel para o zelo do regular cumprimento da pena, possuindo diversas
semelhancas com a atuacdo como custos vulnerabilis, que serd melhor abordada
no subitem seguinte.

3.2. Custos vulnerabilis

A nocdo de custos vulnerabilis, segundo Lenza (2021), foi elaborada por
Maurilio Casas Maia, defensor publico estadual do Amazonas, que, em 2014,
durante o debate sobre a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n.c 3.943/
DF, defendeu a atuacdo da Defensoria Publica em favor dos vulneraveis, ndo se
limitando apenas aqueles com caréncia financeira.

Nesse sentido, a concepcio de custos vulnerabilis corresponde, em sentido
técnico-processual, a

[...] intervencdo de terceiro exclusiva da Defensoria Publica de lastro
constitucional e legal, auténoma e institucional (em nome préprio), pela qual
a Defensoria Publica buscard efetivar seus interesses publicos finalisticos,
primarios, em prol da efetividade de sua missio constitucional em favor dos
vulneraveis (Maia, 2020).
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Essa forma de atuacio é exclusiva da Defensoria Publica e possibilita que a
instituicdo peticione em qualquer tipo de processo no qual se identifique alguma
forma de vulnerabilidade social, seja ela socioecondémica, técnica, juridica,
informacional, organizacional, ou de outra natureza (ANADEP, 2019).

Observe-se que, em interven¢des como essa, o interesse buscado é o
institucional-finalistico da Defensoria Publica, ndo se tratando, portanto,
de legitimidade extraordindria, ji que nao se pleiteia direito alheio em nome
préprio, mas sim, repita-se, interesse proprio da institui¢do, a bem de assegurar
sua missdo constitucional.

Na execucio penal, de forma especifica, a prépria LEP traz dispositivos
que, expressamente, viabilizam esta manifestacio, independentemente da
capacidade postulatdria. Confira-se:

Art. 81-A. A Defensoria Publica velara pela regular execucio da pena e da
medida de seguranga, oficiando, no processo executivo e nos incidentes da
execucio, para a defesa dos necessitados em todos os graus e instancias, de
forma individual e coletiva.; Art. 81-B. Incumbe, ainda, a Defensoria Pblica:
[ - requerer: a) todas as providéncias necessdrias ao desenvolvimento do
processo executivo (Brasil, 2010).

Para citar um exemplo pratico da atuacdo da Defensoria Publica como custos
vulnerabilis na execucdo penal, pode-se falar nas situacdes em que, comunicada
por um familiar do apenado ou, ainda, estando dentro do ambiente prisional,
percebe-se a necessidade de buscar informac¢des mais detalhadas sobre a satude
da pessoa presa ou de solicitar que ela passe por atendimento médico.

Ainda que tal individuo tenha advogado particular habilitado em seu
processo de execucio penal, o defensor publico, frente a necessidade observada,
a fim de concretizar o direito fundamental a saide do apenado, pode se utilizar de
sua prerrogativa de requisicdo (art. 128, inciso X, Lei Complementar n.° 80/94)
para requisitar ao diretor do estabelecimento prisional exames, documentos,
informacdes e esclarecimentos acerca do caso.

Diante do exposto, no contexto da Defensoria Publica, muitas vezes
a noc¢ao de custos vulnerabilis se confunde com a prépria forma de atuacio da
instituicdo como 6rgio de execucio penal, uma vez que, em ambas, objetiva-se
concretizar sua missdo constitucional calcada na promocio e defesa dos direitos
fundamentais das pessoas vulneraveis.
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E com base nisso que, no ambito do estado do Rio Grande do Norte, a
Defensoria Publica estadual, por meio de seu Nicleo de Execu¢io Penal (Nuep)
e de seu Nicleo de Apoio aos Presos Provisérios (Nuap), decidiu instituir, em
marco de 2024, o projeto Portas Abertas, com atuacio no Complexo Prisional
de Alcacuz, localizado no municipio de Nisia Floresta.

A decisio foi tomada levando em consideracio a necessidade de fazer
cumprir o texto legal no que concerne a promocio e defesa dos direitos
fundamentais das pessoas presas, sobretudo que ja se encontram cumprindo
pena. Para o inicio de suas atividades, foi escolhido o Complexo Penitenciirio
de Alcaguz como alvo, local onde estd custodiada a maior parte da populacio
prisional norte-rio-grandense.

4. O projeto Portas Abertas: uma resposta da Defensoria
Publica estadual as demandas das pessoas custodiadas no
Complexo Prisional de Alcacuz, no Rio Grande do Norte

No ambito da Defensoria Publica do Rio Grande do Norte, o projeto Portas
Abertas foi instituido por meio do Edital n.c 14/2024 da Subdefensoria Ptblica
Geral do Estado (SDPGE)*, de 15 de marco de 2024, o qual resolveu:

Art. 1°. Tornar publica a abertura de 10(dez) vagas para atuagdo voluntdria de
Defensores(as) Pablicos(as), compondo escala atuacio continua e periddica
no Complexo Prisional de Alcaguz, durante o primeiro semestre de 2024.
Pardgrafo tnico. O Projeto “Portas Abertas”, sob a Coordenacdo do Nicleo
de Execucdo Penal e do Nucleo de Apoio aos Presos Provisérios, tem como
objetivo potencializar a atuacio da Defensoria Publica do Estado do Rio
Grande do Norte no atendimento integral e continuo a populac¢io carcerdria,
estabelecendo e reforcando vinculos com os assistidos por meio da presenca
regular nas unidades prisionais, com vistas a estruturar uma cultura de
confianca na atuacio efetiva da defesa técnica (Rio Grande do Norte, 2024).

O Portas Abertas, conforme depreende-se da leitura do dispositivo
encimado, visa potencializar a atuacdo da Defensoria Publica Estadual a
populacio carceraria do Complexo Penitenciirio de Alcacuz, promovendo

* Edital publicado no Didrio Oficial do Estado (DOE) do Rio Grande do Norte no dia 16 de marco de 2024. Disponivel
em: https://www.defensoria.rn.def.br/media/dpe_doe/DOE_15.628_-_16_DE_MAR%C3%870_DE_2024_-
_S%C3%81BADO.pdf. Acesso em: 18 set. 2024.
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atendimentos semanais e continuos aos custodiados, com énfase nos apenados,
mas sem excluir aqueles presos provisoriamente. Objetiva-se, assim, criar
vinculos com os assistidos e mitigar as violacdes aos seus direitos fundamentais,
comecando pelo fomento do acesso a justica.

Foram muitas as demandas que levaram os Nucleos de Execucdo Penal
e de Apoio aos Presos Provisérios da DPERN a decidirem pela criacio do
Projeto aqui estudado. Em primeiro lugar, pode-se citar o fato de que a equipe
de servidores de ambos os Nucleos é bastante reduzida, o que compromete o
namero de pessoas (custodiados e familiares) alcancadas pelos atendimentos.
Apds atender os assistidos, os servidores ainda precisam se dedicar as demandas
provenientes dos atendimentos, como a minuta e o protocolo de peticdes, o
envio de oficios, a pesquisa de jurisprudéncia, entre outras tarefas.

Para se ter uma ideia do quadro ora retratado, pegue-se como exemplo o
Nucleo de Execucio Penal da DPERN (composto pelas 72, 182 e 192 Defensorias
Criminais de Natal-RN) e, especificamente, o caso da 182 Defensoria Criminal
de Natal, cuja competéncia é, em sua maior parte, atuar nos processos de
execucdo penal de quem cumpre pena, em regime fechado, no municipio de
Nisia Floresta.

A supracitada Defensoria Criminal é composta por uma Defensora
Puablica — que, no momento de escrita deste trabalho académico, também
cumula a funcido de Coordenadora do NUEP —, um estagiirio de graduacio
(com carga-horaria de 20h semanais) e um residente juridico (com carga-horiria
de 30h semanais).

Essa equipe é responséivel por realizar o atendimento didrio (segunda
a sexta-feira) presencial (em sua sede) e remoto (por meio do aplicativo de
mensagens WhatsApp) dos familiares das pessoas que cumprem pena, nos
regimes aberto e fechado, em Nisia Floresta; minutar e protocolar peticdes;
fazer pesquisa de jurisprudéncia; e enviar oficios, para citar apenas algumas de
suas funcoes.

Repise-se que, no municipio de Nisia Floresta, estd localizado o Complexo
Prisional de Alcacuz, com a maior populacio carceraria do Rio Grande do Norte,
albergando a Penitencidria de Alcacuz e a Penitencidria Rogério Coutinho
Madruga.

De acordo com dados do Sistema de Administracio Penitencidria do
Rio Grande do Norte (Siapen), no més de setembro de 2024, o nimero de
pessoas cumprindo pena no referido Complexo Penitencidrio somava 1.950.
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Dessa populacdo carcerdria, a maior parte é assistida tecnicamente pela
Defensoria Publica, em razdo do fato de que o publico-alvo do encarceramento
em massa, no Brasil, s3o pessoas pobres (Aratjo, 2014), impossibilitadas de arcar
com os custos de um advogado privado.

Diante do reduzido ntimero de servidores lotados no Nicleo de Execucdo
Penal da DPERN frente a elevada quantidade de demandas processuais
e extraprocessuais inerentes a execucao penal — em dissondncia ao que
determina o art. 98, caput, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias
(ADCT) da CRFB/88 —, surgiu a necessidade de se buscar uma alternativa que
possibilitasse, a0 mesmo tempo, uma atuacio de qualidade, de modo continuo e
integral, dentro do cércere e fora dele.

Ademais, o constante recebimento de dentncias de violacdes de direitos
fundamentais, de violéncia e de torturas, dentro do Complexo Prisional de
Alcacuz, também foi um fator determinante para o surgimento do projeto
Portas Abertas. Isso porque a Defensoria Publica, executando seu papel de 6rgao
da execucio penal, tem o dever de zelar pelo adequado cumprimento da pena
e de fiscalizar as condi¢des em que os apenados estdo cumprindo sua sentenca
(Vieira Filho, 2013), o que é melhor realizado mediante uma atuacio in locus.

De acordo com o Relatério de Inspecoes Regulares no Estado do Rio
Grande do Norte, em 2023, elaborado pelo Mecanismo Nacional de Prevencio
e Combate a Tortura (MNPCT), pode-se citar como exemplos de violacdes
de direitos fundamentais, no ambito da Penitencidria Estadual de Alcacuz,
a expressa proibicdo da utilizacio de papel higiénico pelos custodiados, com
a inaceitdvel justificativa de que podem utilizd-lo como massa para ocultar
algum buraco, além da entrega de alimentacio com pesagem em desacordo
com as normativas vigentes, padronizadas e, ndo raras vezes, impréprias para o
consumo (Brasil, 2023).

O referido Relatério, inclusive, traz uma se¢do especifica (a secio 8.11)
destinada a Defensoria Publica estadual com medidas a serem adotadas para
mitigar as viola¢des aos direitos fundamentais dos custodiados na PEA, fato que,
evidentemente, influenciou na criacdo do projeto Portas Abertas (Brasil, 2023).

Por todo o narrado, por meio de uma parceria entre NUEP e NUAP, foi
redigido e publicado o Edital n.° 14/2024 - SDPGE, que proporcionou a abertura
de dez vagas para defensores(as) ptblicos(as) interessados em compor uma escala
de atuacdo continua e peridédica no Complexo Prisional de Alcacuz, durante o
primeiro semestre de 2024 — havendo a possibilidade de prorrogacio da iniciativa.
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No referido semestre, ap6s a formacio de uma escala de defensores publicos,
as atuacoes do Projeto foram realizadas semanalmente nas unidades de Alcacuz
e Rogério Coutinho Madruga, praticamente todas as quintas e sextas-feiras, no
turno matutino.

Para cada dia de atendimento, na PEA, fora determinado um pavilhio
especifico. Deste modo, era esperado que todos os internos que, inicialmente,
tivessem manifestado desejo de serem atendidos pela Defensoria Publica,
passado certo tempo de execucdo do Projeto, efetivamente houvessem sido
atendidos.

Na PERCM, em razio de suas especificidades estruturais, estabeleceu-se que
os atendimentos individuais ocorreriam uma vez por semana (as sextas-feiras),
de inicio, na modalidade virtual. No entanto, a partir de julho de 2024, definiu-se
que eles poderiam se dar na forma remota ou presencial.

E importante mencionar que as demandas derivadas dos atendimentos
realizados no bojo do Projeto devem ser realizadas pelos defensores publicos
que as receberam, a fim de evitar, por um lado, solucionar a celeuma da auséncia
da Defensoria Publica, de forma continua e permanente, no Complexo Prisional
e, por outro, sobrecarregar mais ainda a equipe de servidores da 182 Defensoria
Criminal de Natal e do NUEP.

Nos termos do art. 2°, §7°, do Edital n.° 14/2024 - SDPGE?, cabe aos
defensores publicos voluntarios do Projeto a anilise da situa¢do processual dos
internos e a prestacdo das informacdes juridicas durante o atendimento, aliada a
adocdo de medidas processuais e extraprocessuais diretamente decorrentes dos
atendimentos, comunicando-as ao(a) defensor(a) natural, quando for o caso,
para fins de acompanhamento.

Feitas tais consideracoes, passa-se agora a andlise dos resultados obtidos
pelo Portas Abertas entre os meses de maio e junho de 2024.

5 Art. 2°. Os atendimentos no Complexo Prisional de Alcacuz ocorrerio de forma presencial, pelo menos, duas vezes
y i
por semana, em dias e horérios ajustados com a Administragﬁo Penitencidria.

§7° Caberé as (aos) Defensoras(es) Publicas(os) selecionadas(os) e escaladas(os): I-a andlise da situagdo processual
do interno e a prestacdo das informacdes juridicas durante o atendimento; II- o preenchimento de formulario de
atendimento, providenciado pela Coordena¢io do Mutirdo, para viabilizar a compilacdo dos dados e a elaboragio
dos relatérios. III- adogdo de medidas processuais e extraprocessuais diretamente decorrentes dos atendimentos,
comunicando-se ao(a) Defensor(a) natural, quando for o caso, para fins de acompanhamento.
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4.1. Conclusoes e resultados obtidos, nos meses de maio e junho de
2024, pelo projeto Portas Abertas

O Projeto em debate iniciou suas atividades no més de maio de 2024, ap6s
o preenchimento parcial das vagas abertas por meio do Edital n.° 14/2024 -
SDPGE, responsavel por sua instituicio no ambito da DPERN. Como foi criado,
de inicio, para ocorrer no primeiro semestre do ano vigente, potencializando a
atuacio da Defensoria Publica Estadual no Complexo Prisional de Alcacuz, o
presente artigo se limitara a analisar os resultados obtidos nos meses de maio e
junho de 2024.

Vale frisar, no entanto, que a iniciativa continua em pleno funcionamento
no momento de escrita deste trabalho, mantendo os atendimentos presenciais
nas Penitencidrias Estaduais de Alcacuz e Rogério Coutinho Madruga, todas as
quintas e sextas-feiras, na primeira, e todas as sextas-feiras, na segunda, salvo
hipétese de feriado, ponto facultativo ou motivo de for¢a maior.

No que tange a Penitenciaria Estadual de Alcacuz, de acordo com os dados
mencionados no Oficio n.° 03/2024-NUEP® — direcionado a membros da
DPERN, ao secretirio estadual de Administracio Prisional, ao desembargador
supervisor do Grupo de Monitoramento do Sistema Carcerdrio e Medidas
Socioeducativas (GMF) do Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Norte (TJRN),
a0 juiz de Direito titular da 12 Vara Regional de Execucio Penal de Natal/RN e ao
diretor da PEA — no més de maio de 2024 foram realizados 159 atendimentos
na unidade e, em junho de 2024, 162 atendimentos.

Os dados informados pelo Oficio n.° 03/2024-NUEP possibilitam concluir
que, em um intersticio de dois meses, foram atendidas 321 pessoas, ou seja, cerca
de 21% do total de internos da unidade.

Jano que concerne a Penitencidria Estadual Rogério Coutinho Madruga, o
Oficion.c04/2024-NUEP’, direcionado as mesmasautoridades ptblicas referidas
no Oficio n.° 03/2024-NUEP (exceto ao diretor da PEA, in casu, substituido
pelo diretor da PERCM), informa que, nos meses de maio e junho de 2024, ap6s
a instituicdo do projeto Portas Abertas, foram atendidos 116individuos, isto é,
praticamente 20% do total de aprisionados no estabelecimento prisional.

¢ N.° SEI 06010004.002096/2024-62. Disponivel em:
https://sei.rn.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_pesquisar.php?acao_externa=protocolo_
pesquisar&acao_origem_externa=protocolo_pesquisar&id_orgao_acesso_externo=0. Acesso em 18 set. 2024.

7 N.c SEI 06010004.002417/2024-29. Disponivel em:

https://sei.rn.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_pesquisar.php?acao_externa=protocolo_
pesquisar&acao_origem_externa=protocolo_pesquisar&id_orgao_acesso_externo=0. Acesso em 18 set. 2024.
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Do exposto, depreende-se que a atuacio da DPERN no Complexo
Penitencidrio de Alcacuz, no dmbito do Portas Abertas, vem atingindo seu
objetivo de fortalecer a presenca da Defensoria Publica dentro do ambiente
prisional, de forma continua e regular.

Da anélise dos resultados obtidos (quantidade de atendimentos realizados
no terceiro bimestre de 2024), pode-se concluir que, mantido o ritmo atual e
sem maiores intercorréncias, a totalidade — ou quase — da populacio carceraria
do Complexo sera atendida dentro de um intervalo de dez meses.

ApresencadaDefensoria Publicadentro do Complexo, paraalém de permitir
arealizacdo de atendimentos juridicos, possibilita fiscalizar se o cumprimento da
pena estd se dando de forma adequada (com respeito aos direitos fundamentais
dos custodiados) e apurar dentincias relacionadas as condi¢des carcerdrias, ao
tratamento para com os visitantes, a qualidade dos alimentos oferecidos, entre
outras. E por meio da perene atuacdo da institui¢io, no dmbito da execucio
penal, que ela cumpre sua missdo constitucional de guardia dos vulneraveis.

Ademais, os excelentes resultados obtidos no interregno analisado
permitiram a continuacdo da iniciativa, que teve sua duracdo prorrogada para
o segundo semestre de 2024, conforme o Edital n.c 42/2024 - SDPGE?, de 1° de
julho de 2024.

De acordo com o novo Edital, inclusive, o numero de vagas abertas para
a atuacdo voluntdria de defensores ptiblicos no Complexo Prisional de Alcacuz
passou a ser equivalente a 12, em substitui¢do as dez vagas disponiveis ofertadas
no Edital anterior. O referido aumento de vagas ocorreu nio s6 em razio do
sucesso da iniciativa, que conseguiu cumprir os objetivos para os quais foi
criada, mas também em virtude da prépria procura pelos defensores ptblicos,
engajados com a causa.

Como resultado obtido, deve-se indicar também a ampliacio do projeto
Portas Abertas para o municipio de Caicd, no Rio Grande do Norte, onde fica
localizada a Penitenciaria Estadual do Seridé (PES), com cerca de 600 individuos
cumprindo pena em regime fechado, entre homens e mulheres.

A expansdo do Projeto para Caicd se consolidou por meio do Edital n.°
43/2024 - SDPGE’, de 1° de julho de 2024, que estabeleceu a abertura seis

8 Edital publicado no Diirio Oficial do Estado (DOE) do Rio Grande do Norte no dia 3 de julho de 2024. Disponivel em:
https://www.defensoria.rn.def.br/media/dpe_doe/DOE_15.700_-_03_DE_JULHO_DE_2024_-_QUARTA-FEIRA.
pdf. Acesso em: 19 set. 2024.

? Edital publicado no Didrio Oficial do Estado (DOE) do Rio Grande do Norte no dia 3 de julho de 2024. Disponivel em:
https://www.defensoria.rn.def.br/media/dpe_doe/DOE_15.700_-_03_DE_JULHO_DE_2024_-_QUARTA-FEIRA.
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vagas para atuacdo voluntdria de defensores publicos na supracitada unidade
prisional, com vistas a estabelecer e reforcar os vinculos com os assistidos, por
meio da presenca regular da DPERN na PES, buscando fomentar uma cultura de
confianca na atuacio efetiva da defesa técnica.

Enfim, os resultados obtidos pelo projeto Portas Abertas, em seus primeiros
meses de atuacdo, demonstram que a iniciativa se revelou como uma eficaz
resposta aos anseios da populacdo carceraria do Complexo Prisional de Alcacuz
através de atendimentos juridicos mais frequentes e continuos, por parte da
Defensoria Publica.

A experiéncia do Projeto desponta, na seara do Estado de Coisas
Inconstitucional do sistema prisional brasileiro'®, como uma alternativa juridica
voltada a efetivacdo do papel da Defensoria Publica como 6rgio da execucdo
penal e instituicdo voltada a promocio e a protecdo dos direitos fundamentais
dos necessitados.

Diante disso, a presente pesquisa permitiu verificar que o Portas Abertas
pode servir de parimetro e inspiracio para que outras Defensorias Publicas
concretizem a missdo que lhes foi atribuida pela Carta Maior, na defesa da
populagdo privada de liberdade em estabelecimentos penitenciirios por todo o
Brasil.

A criacdo de iniciativas como a que ora se estuda mostra-se primordial no
combate as violacdes de direitos fundamentais no d4mbito da execucdo penal
brasileira, permitindo que a Defensoria Publica ocupe um papel central na luta
pelo direito ao cumprimento digno da pena.

5. Consideracoes finais

Frente a tudo quanto foi exposto, é possivel concluir que a execucdo penal
no Brasil enfrenta vérios desafios e obsticulos no que se refere a garantia de
direitos fundamentais dos apenados, constantemente violentados no seio do
sistema carcerario e privados de um tratamento digno.

Nesse contexto, a Defensoria Publica, como expressio e instrumento
do regime democratico (art. 134 da CRFB/88), desponta como instituicio
imprescindivel para promover e defender os direitos fundamentais das pessoas

pdf. Acesso em: 19 set. 2024.
10 Reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF n.c 347.
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consideradas necessitadas e carentes de recursos — o que vai muito além da seara
financeira, alcancando outros tipos de vulnerabilidades, como a organizacional,
técnica e juridica —, sendo essa a sua missdo constitucional.

Assim, compreendendo-se que as pessoas em cumprimento de pena sio
individuos necessitados e hipossuficientes em recursos — sobretudo aqueles
que se encontram privados de liberdade — e devem ser consideradas como
destinatarias da protecdo e da assisténcia juridica prestadas pela Defensoria
Publica.

A referida assisténcia juridica, no 4mbito da execucio penal, é exercida
pela institui¢do como 6rgdo de execucdo penal (art. 61, inciso VIII, da LEP) e
custos vulnerabilis (quando age em nome préprio e em defesa de seus interesses
institucionais). Para ser realmente eficiente, diante do exorbitante nimero
de apenados e processos, deve atuar de forma continua em estabelecimentos
prisionais, onde pode ter contato direto com os encarcerados e, inclusive,
fiscalizar se o cumprimento da pena estd ocorrendo de maneira adequada (Vieira
Filho, 2013).

No intuito de deixar a pesquisa mais especifica, escolheu-se a Defensoria
Publica do Estado do Rio Grande do Norte para ser estudada, notadamente
no que se refere a experiéncia obtida com a criacdo do projeto Portas Abertas,
no primeiro semestre de 2024. O ambito de atuacdo inicialmente se limitou
ao Complexo Prisional de Alcacuz, no municipio de Nisia Floresta, onde esta
aprisionada a maior parte das pessoas que cumprem pena em regime fechado no
Rio Grande do Norte.

A supracitada iniciativa possibilitou verificar que, muitas vezes, é preciso
a tomada de decisoes estratégicas pela Defensoria Publica a fim de viabilizar os
atendimentos continuos nas unidades prisionais e o refor¢o do vinculo entre os
assistidos e a instituicdo.

Isso porque, na maioria dos casos, as Defensorias Publicas possuem
limitacdes de ordem fisica e estrutural (poucos defensores publicos e servidores
em detrimento da enorme quantidade de demandas), sendo necessarias
alternativas que viabilizem o cumprimento de sua missdo constitucional, sem
comprometer a qualidade do servico prestado aos apenados e seus familiares.

Nesse sentido, o projeto Portas Abertas se revela como uma feliz iniciativa
para fomentar a presenca continua da Defensoria Publica no cércere, haja vista
contar com editais que possibilitam a inscri¢io de defensores publicos para atuar,
de forma extraordindria e voluntaria, dentro das penitenciérias, sendo cada um
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dos defensores publicos inscritos responséavel pelas suas préprias demandas,
oriundas dos atendimentos realizados.

Além disso, o referido projeto elenca de forma clara e objetiva quais as
atribuicoes de cada profissional inscrito, estabelecendo dias fixos para atuacio,
de modo a viabilizar a prestacdo de um atendimento preciso e de alta qualidade
aos que dele necessitam.

Os resultados obtidos pelo Portas Abertas, nos primeiros meses de seu
funcionamento (maio e junho de 2024), revelam que a iniciativa cumpriu os
objetivos para os quais foi criada, tendo sido prorrogada para o segundo semestre
de 2024 e ampliada para o municipio de Caicd, no Rio Grande do Norte, onde
estd localizada a Penitencidria Estadual do Serid, com aproximadamente 600
internos cumprindo pena em regime fechado.

Outrossim, o presente trabalho permitiu confirmar a hipdtese inicial de
estudo, qual seja, que a Defensoria Publica deve promover e assegurar o devido
cumprimento da pena, nos moldes estabelecidos, sobretudo, pela Carta Magna e
pela Lei de Execucdo Penal, concretizando sua missdo constitucional.

Por derradeiro, acredita-se que a experiéncia norte-rio-grandense obtida
com o projeto Portas Abertas da DPERN pode inspirar a fundacio de iniciativas
semelhantes em outras Defensorias Publicas Estaduais — e até mesmo na
Defensoria Publica da Unido, com atuagdo, em regra, nas Penitencidrias
Federais — de modo a possibilitar que a institui¢io ocupe uma posicdo central
na luta pela salvaguarda dos direitos inerentes a execucio penal.
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Resumo: Tendo em vista que o principio da imparcialidade do magistrado é tido como
um dos principais pressupostos de validade do processo, pesquisa-se sobre o suposto
esvaziamento da disposicio trazida pelo artigo 3°-A, do Cédigo de Processo Penal, que
prevé expressamente a adocio do sistema acusatério pelo ordenamento juridico pétrio,
em virtude do posicionamento exarado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) quando
do julgamento das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 6.298/DF, 6.299/
DF, 6.300/DF e 6.305/DF. Por isso, a primeira anilise deste trabalho recai sobre as
estruturas inquisitiva, acusatéria e mista de processo penal. Em seguida, estuda-se a
adocio do sistema acusatorio pelo direito brasileiro. Posteriormente, debruca-se sobre
as consequéncias trazidas pela interpretacdo conforme atribuida pelo STF ao artigo
3°-A, que acabou por manter os poderes instrutérios conferidos ao juiz no curso da
marcha processual, reduzindo a disposicio trazida pelo art. 3°-A do CPP a um verdadeiro
“faz-de-contas-acusatério”.

Palavras-chave: Sistema acusatério; Iniciativa probatéria do juiz; Modelo
constitucional de processo; Principio da imparcialidade.

Abstract: In view of the fact that the principle of judicial impartiality is regarded as one of the main
prerequisites for the validity of legal proceedings, this research examines the alleged erosion of the
provision set forth in article 3-A of the Code of Criminal Procedure, which expressly establishes the
adoption of the accusatorial system by the national legal order, as a result of the position taken by the
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Federal Supreme Court (STF) in its judgment of Direct Actions of Unconstitutionality (ADIs) 6,298/
DF, 6,299/ DF, 6,300/ DF, and 6,305/ DE. Therefore, the initial analysis of this work focuses on the
inquisitorial, accusatorial, and mixed structures of criminal procedure. Subsequently, the adoption of
the accusatorial system by Brazilian law is examined. Thereafter, the work addresses the consequences
arising from the conforming interpretation attributed by the STF to article 3-A, which ultimately
maintained the investigative powers conferred upon the judge during the course of proceedings, reducing
the provision set forth in article 3-A of the CPP to a veritable 'accusatorial make-believe'.

Keywords: Adversarial system; Judicial initiative in evidence-gathering; Constitutional model of
procedure; Principle of impartiality.

SUMARIO: 1. Introducio; 2. Da estrutura inquisitiva, acusatoria ou mista do Processo Penal;
2.1 Poderes Instrutérios do Juiz no Processo Penal e Ativismo Judicial; 3. Da adocdo do
sistema acusatorio no Direito Processual Penal brasileiro; 4. Do faz-de-conta-acusatdrio em

vigor no ordenamento patrio; 5. Conclusio; Referéncias.

1. Introducao

Cada vez mais se destaca, no ambito da ciéncia juridica, a busca pelo
aperfeicoamento da maquina judicidria do Brasil. Para isso, muito se investiu,
por exemplo, na celeridade processual, nos meios de representacio juridica e na
ampliacdo do contraditério e da ampla defesa, a fim de que o processo fosse cada
vez mais rapido e mais eficiente em relacdo aos jurisdicionados.

Neste ambito, tido como um dos principais pressupostos de validade
processual, se encontra a necessidade de um posicionamento imparcial por
parte do magistrado. Tal imparcialidade tem tamanha importiancia que se
materializou em um dos principios basilares do Direito.

Tal perspectiva teve inicio com a promulgacio da Constituicio da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), em que o Brasil assumiu de
forma direta um compromisso com um regime democratico. Nesse contexto,
foram positivadas diversas garantias aos cidadios, entre elas o direito ao devido
processo legal dirigido por um juiz imparcial.

No entanto, as duas principais legislacdes penais do direito brasileiro
foram elaboradas décadas antes da CF/88. O Cédigo Penal (CP) e o Cédigo de
Processo Penal (CPP) foram promulgados, respectivamente, em 1940 e 1941,
quando estava em vigor no pais um sistema inquisitorial, pautado na restricao
de direitos e garantias do investigado e no ativismo judicial, que autorizava a
gestdo das provas pelo julgador.
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Desse modo, em descompasso com a perspectiva constitucional de processo
como garantia e a necessidade de separacio das func¢des dos diferentes sujeitos
processuais, a legislacdo penal brasileira apostava — ou ainda aposta — em um
processo centrado no ativismo judicial e, por conseguinte, na figura de um juiz
que, além de julgar, assume um papel questionavel de herdi que resolvera todas
as mazelas da sociedade.

Nesse cendrio, e objetivando sanar as graves violacdes ao sistema acusatério
e as garantias asseguradas ao acusado, consistente no d4nimo persecutério do
magistrado em face do réu, o legislador, através da reforma provocada pela Lei
n.°13.964/19, conhecida como Pacote Anticrime, incluiu alteragdes importantes
na codificacdo processual penal, em especial com a previsio contante do art.
3°-A e seguintes do CPP.

Tendo em vista este contexto, o presente estudo discorrera acerca da
interpretacdo dada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) ao art. 3°-A do CPP,
quando do julgamento das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 6.298,
6.299, 6.300 e 6.305 e as suas consequéncias em relacio a ado¢io do sistema
acusatério pelo ordenamento patrio.

Para isto, o desenvolvimento do presente trabalho serd dividido em trés
capitulos. No primeirosera feitaumaanalise sobreasdiferencasentreasestruturas
inquisitiva, acusatéria e mista de processo penal, baseada principalmente na
iniciativa probatéria do magistrado; ja o segundo capitulo estudara a adocio
do sistema acusatério pelo direito brasileiro; e, por fim, o terceiro capitulo
se debrucara acerca das consequéncias trazidas pela interpretacdo conforme
atribuida pelo STF ao artigo 3°-A, que acabou por manter os poderes instrutérios
conferidos ao juiz no curso da marcha processual, reduzindo a disposicio trazida
pelo art. 3°-A do CPP a um verdadeiro “faz-de-contas-acusatério”.

2. Da estrutura inquisitiva, acusatdria ou mista do
Processo Penal

A depender dos principios que formam a sua base e da iniciativa probatéria
atribuida ao magistrado, o processo penal, na sua estrutura, poderd ser
inquisitivo, acusatério ou misto.

Segundo Tavora e Alencar, “[...] o sistema inquisitorial é caracterizado pela
mitigacdo dos direitos e garantias individuais, em favor de um pretenso interesse
coletivo de ver o acusado punido” (Tévora; Alencar; 2019, p. 54). Diretamente
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associado a regimes politicos com nitido viés centralizador, o modelo inquisitivo
tem como caracteristica a concentrac¢io, unicamente na figura do juiz, das
funcdes de julgar, acusar e defender. Nesse sentido, ainda que qualquer pessoa
do povo pudesse provocar a autoridade, esta estaria autorizada a agir de forma
ex officio, ou seja, independentemente de qualquer tipo de provocacio.

Neste sentido, Aury Lopes Jinior destaca:

E da esséncia do sistema inquisitério a aglutinacio de funcdes na mao do
juiz e atribuicdo de poderes instrutérios ao julgador, senhor soberano do
processo. Portanto, ndo hd uma estrutura dialética e tampouco contraditéria.
Nio existe imparcialidade, pois uma mesma pessoa (juiz-ator) busca a prova
(iniciativa e gestdo) e decide a partir da prova que ela mesma produziu (Lopes
Junior, 2017, p. 42).

Por outro lado, o sistema acusatério é marcado pela separacio entre as
funcoes de acusar, defender e julgar, ja que estas passaram a ser conferidas a
personagens distintos. Tal separacio fez com que o juiz, antes tido como um
investigador dentro do processo, passasse a assumir um papel de garantidor da
legalidade das medidas tomadas ao longo da a¢do penal, enquanto a iniciativa
probatdria se tornou responsabilidade das partes. Logo, a confusio entre a figura
do acusador e do julgador, existente no sistema inquisitivo, nio se faz presente
neste sistema, de forma que se fortaleceu a figura de um julgador imparcial.

Segundo Aury Lopes Junior:

Quando o sistema aplicado mantém o juiz afastado da iniciativa probatéria
(da busca de oficio da prova), fortalece-se a estrutura dialética e, acima de
tudo, assegura-se a imparcialidade do julgador. [...] Em dltima anélise, é
a separacdo de funcoes e, por decorréncia, a gestio da prova nas mios das
partes e ndo do juiz (juiz-espectador), que cria as condi¢des de possibilidade
para que a imparcialidade se efetive (Lopes Janior, 2017, p. 43-44).

Santiago Neto resume muito bem a principal diferenca entre os sistemas
inquisitérios e acusatdrios, principalmente quanto a gestao das provas:

Assim, no sistema acusatdrio, a gestdo da prova, por se tratar de um sistema
processual de partes, estard nas mios das partes enquanto caberd ao juiz o
julgamento, no qual deverd basear-se exclusivamente com base nas provas
pelas partes produzidas, dird o direito a ser aplicado no caso concreto,
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o que faz do processo nesse sistema um processo nitidamente de partes.
Dessa forma, a diferenca entre o sistema acusatdrio e o sistema inquisitério
encontra- se na gestiao da prova, e, consequentemente do préprio processo,
sendo inquisitério o procedimento em que o juiz age de oficio e acusatério o
processo no qual o juiz separa-se das partes e deixa ao encargo delas a atuacio
procedimental, principalmente a gestio da prova (Santiago Neto, 2011).

Por fim, o sistema misto reuniu caracteristicas tanto do sistema inquisitivo,
quanto do sistema acusatério. Conforme Luiz Flidvio Gomes (1999, p. 190, apud
Faria, 2011, p. 29), em tal sistema é possivel identificar a existéncia de duas fases
processuais distintas: uma inquisitiva e uma acusatoria.

Onovo sistema, que principiou sua atuacio na Franca, em seguida a Revolucio,
para com a guerra napolednica chegar a outros paises, disciplinava o processo
penal em duas fases. Na primeira delas, denominada instrucio, procedia-se
secretamente, sob o comando de um juiz, designado juiz instrutor, tendo
por objetivo pesquisar a perpetracio das infragdes penais, com todas as
circunstancias que influem na sua qualificacdo juridica, além dos aspectos
atinentes a culpabilidade dos autores, de maneira a preparar o caminho para o
exercicio da acdo penal; na segunda fase, chamada de juizo, todas as atuagdes
realizavam-se publicamente, perante um tribunal colegiado ou o juri, com a
controvérsia e o debate entre as partes, no maior nivel possivel de igualdade
(Prado, 1999, p.100-101, apud Faria, 2011, p. 29).

2.1 Poderes instrutérios do juiz no Processo Penal e
ativismo judicial

Como ja exposto anteriormente, a partir da constitucionalizacdo do direito
penal e do processo penal, houve uma ruptura com as bases autoritdrias e
nitidamente se consagrou a ado¢io, mesmo que, até entdo, de forma ticita, do
sistema acusatério, fundado em principios como o do contraditério, da ampla
defesa e da imparcialidade do juiz.

Se separaram, portanto, os poderes referentes a acusacio, a defesa e ao
julgamento. Neste sentido, correto seria pensar que no direito penal brasileiro
o magistrado teria a func¢do de garantidor do processo penal, de forma que se
faria inerte a producio probatdria, mantendo-se afastado de qualquer atividade
ligada a producio de provas, figurando como mero juiz-espectador.
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E exatamente o quesito da gestao das provas um dos principais aspectos que
diferenciam o sistema acusatério do sistema inquisitivo. Segundo Santiago Neto:

A grande diferenca entre um sistema e outro consiste na gestdo da prova,
sendo que se a prova encontra-se nas maos do acusador, cabendo-lhe toda a
prova do crime e autoria em razio da presuncio de inocéncia, teremos um
modelo acusatério, porém, se é permitido ao juiz a producio probatdria,
teremos em um sistema inquisitorial e restard esfacelada a presuncio de
inocéncia (Santiago Neto, 2017, p. 169).

E neste contexto que estd inserida a vertente do ativismo judicial, que busca
exatamente investir o juiz de poderes instrutdrios, permitindo-lhe participar de
forma ativa na colheita de provas.

[...] essalinha de pensamento se volta para um juiz atuante, conformador, que
se equilibra entre a atuacio da protecio da sociedade e o respeito aos direitos
e garantias fundamentais; que julga analisando os reflexos sociais, politicos
e econdmicos de sua decisio; e que se espelha na atuacio do juiz instrutor e
inquisidor, presente, também, na heranca inquisitiva do CPP (Barros, 2008,
p. 7, apud Faria, 2011, p. 94).

Como bem define Barbara Baptista e Daniel Puerari: “Na conducio do
processo, o ativismo judicial é traduzido pela liberdade do juiz de se valer de
poderes instrutérios na instrucdo processual, significa dizer, produzir provas de
oficio” (Baptista; Puerari, 2017, p. 107).

E principalmente neste ponto que o modelo do ativismo judicial se distancia
dos ditames constitucionais, uma vez que, ao se admitir a gestao das provas nas
maos do juiz, permite-se o ressurgimento de um procedimento com evidentes
contornos inquisitoriais:

E nesse aspecto que a situagio mais se afasta dos postulados de um modelo
constitucional de processo, pois a partir do momento em que se admite
a postura ativa do juiz na atividade probatdria, como gestor da prova,
procede-se a uma volta ao passado — infelizmente ainda tdo presente — com
o ressurgimento da figura do juiz inquisidor incompativel com os principios
do contraditério, da ampla argumentacio, da fundamentacdo das decisdes,
do terceiro imparcial, da presunc¢io de inocéncia e do in dubio pro reo (Faria,
2011, p. 94).
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Desta forma, a gestio das provas pelo juiz representa uma ofensa direta ao
sistema acusatério constitucional:

Em nenhum Estado de Direito pode-se admitir que o mesmo érgio que julga
possa promover a acusa¢do. Sob este aspecto o sistema inquisitério estaria
extinto na atualidade, todavia nio é isto que ocorre na maijoria dos paises dito
democriticos, que ainda se utilizam do modelo inquisitério (Thums, 2003,
p- 319, apud Faria, 2011, p. 95).

Sendo assim, percebe-se que o ativismo se demonstra como um obsticulo a
implementacio de um direito democratico, contrariando o modelo constitucional
e o modelo acusatdrio de processo. Neste sentido, André Faria ressalta que:

E inconcebivel que em pleno Estado Democritico de Direito sustente-se a
iniciativa probatéria do juiz na busca da verdade ou em qualquer outro termo
indeterminado como justica, pacificacdo social, bem comum, que sdo afetos
a paradigmas j4 ultrapassados como o do Estado Social (Faria, 2011, p. 100).

Do mesmo modo se posicionou o Ministro Nefi Cordeiro, no julgamento
do Habeas Corpus n° 509.030/R] (2019/0128782-2), quando destacou nio ser
dever do magistrado assumir um papel de herdi frente as mazelas sociais:

[...] é bom que se esclareca, ante eventuais desejos sociais de um juiz heréi
contra o crime, que essa ndo ¢é, nio pode ser, funcio do juiz. Juiz nio
enfrenta crimes, juiz nio é agente de seguranca publica, ndo é controlador
da moralidade social ou dos destinos politicos da nagdo (Brasil, HC 509.030/
RJ, 2019).

Ora, é claro que o magistrado que assume a iniciativa probatéria tem a sua
imparcialidade comprometida. Muito se tem demonstrado que o juiz que detém
o poder investigatério acaba por ficar mentalmente vinculado com a causa.

[...] conceber poderesinstrutérios ao magistrado, retira o foco de anélise do que
realmente importa para qualquer atividade jurisdicional: a estrita observancia
ao principio da imparcialidade, principio basilar da funcio jurisdicional. Se
o magistrado pode produzir a prova, pode também fundamentar e justificar
suas decisdes como bem pretender, ja que teria a gestdo do processo e a gestao
da prova em suas mios (Fayett; Poll, 2018, p. 657).
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A partir do momento em que se admite a postura ativa do juiz quanto
a producido das provas, este deixa de ocupar posi¢do imparcial e equidistante
das partes, caracteristica insita ao sistema acusatdrio, e passa a ter contato
com elementos que irdo, de alguma forma, influencia-lo, comprometendo sua
imparcialidade ao proferir “decisdes de cunho politico imprevisivel e desprovidas
de isencio” (Gomes, 1999, p. 201, apud Faria, 2011, p. 102).

Dessa forma, o maior problema do ativismo judicial é exatamente a ruptura
com o principio e a garantia constitucional da imparcialidade do juiz/juizo:

Talvez o maior problema do ativismo judicial é a viola¢io da imparcialidade,
uma garantia que corresponde exatamente a essa posi¢io de terceiro
que o Estado ocupa no processo, por meio do juiz, atuando como 6rgio
supraordenado s partes ativa e passiva (Lopes Junior, 2017, p. 633).

Portanto, conforme ressaltam Fabio Fayett e Roberta Poll (2018), quando
é atribuida a atividade instrutdria ao magistrado, este tende a assumir um juizo
positivo sobre a culpa do acusado, “produzindo em seu 4mago ‘pré-juizos sobre
a culpabilidade que lhe impedirao de decidir, posteriormente, com total isencao
e imparcialidade” (Fayett; Poll, 2018, p. 654). E é exatamente por isso que as
ideias ligadas ao ativismo judicial se encontram em descompasso com o modelo
constitucional de processo, que assegura diversas garantias fundamentais, entre
elas a de um juizo imparcial.

3. Da adocédo do sistema acusatorio no Direito Processual
Penal brasileiro

No que tange ao Direito brasileiro, a CF/88 e o Cédigo de Processo Penal
(CPP) — até a edicdo da Lei n.° 13.964/19 — nio definiam de forma expressa o
modelo pelo qual o sistema brasileiro seria regido. Desse modo, durante muitos
anos, restou aos doutrinadores fazerem as suas consideracdes sobre o tema, ndo
havendo um posicionamento doutrindrio uninime.

Nestor Tavora e Rosmar Rodrigues (2019) defendiam que, mesmo que o
CPP tivesse claras inspiracdes em principios do sistema inquisitivo, a sua leitura
deveria ser feita com base na CF/88. Logo, o modelo de processo penal deveria
se adequar ao modelo constitucional, nitidamente acusatério, corrigindo, dessa
forma, quaisquer excessos inquisitivos ainda presentes na legislacio processual.
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E é exatamente com base nesse primado trazido por Nestor Tavora e Rosmar
Rodrigues que a vertente dominante da doutrina defendia exatamente a ado¢io
do sistema acusatério pelo processo penal brasileiro. Isto porque a Constituicao
Cidadi definiu uma nitida separacio entre a tarefa de acusar e a de julgar. Nesse
sentido, cabe destacar a disposicdo trazida pelo art. 129, inciso I, da CF/88, que
estabeleceu a exclusividade da promocio da acdo penal ao Ministério Publico:
“Art. 129 Sio funcoes institucionais do Ministério Publico: I — promover,
privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei” (Brasil, 1988).

Alémdisso,setornaramgarantiasdoacusado,previstasconstitucionalmente,
um procedimento baseado em critérios democréticos, de forma a assegurar seu
direito a um juizo imparcial, por exemplo.

Da mesma forma, nio se admite a figura de um juiz inquisidor, uma vez que
no sistema brasileiro nao cabe ao juiz interferir nas investigacoes e muito menos
inaugurar o procedimento penal, devendo atuar somente mediante provocacio,
conforme dispde o principio da inércia.

A ordem juridica brasileira adotou o chamado processo acusatério, que nio
se pretende definir, mas emitir tracos caracteristicos: nele, as partes sdo
iguais, e observam-se, também, outras regras inscritas na Constituicdo, como
serem publicos os seus atos, ser contraditéria a instrucdo e ser imparcial o
juiz (Vargas, 1992, p. 106-107 apud Faria, 2011, p. 33).

A parte da doutrina que defendia a adog¢do do sistema acusatério frisava
que o inquérito policial seria mero procedimento de cunho administrativo e
preparatério que precederia a instauracio da acdo penal, que ficaria atribuida a
Policia Judicidria. Assim, nao serviria para desconfigurar a natureza nitidamente
acusatéria do processo penal, que teria inicio apenas quando do oferecimento da
dentincia perante o juizo competente (Santiago Neto, 2011).

Por outro lado, parte minoritaria da doutrina questionava a ado¢io de um
sistema acusatorio pelo direito brasileiro, uma vez que ainda estavam presentes
no CPP diversos dispositivos absolutamente incompativeis com o sistema
acusatdrio, violando diretamente o contraditério e a imparcialidade do julgador.
Entre estes dispositivos, Aury Lopes Jtunior (2017) citava a previsdo da iniciativa
probatoria a cargo do juiz trazida pelo art. 156 do CPP.

No entanto, o questionamento em relagao ao sistema penal adotado pelo
direito brasileiro fora, de certo modo, sanado pela Lei n.° 13.964/19, o Pacote
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Anticrime, que trouxe diversas modificacoes nas esferas penal, processual penal e
da execucio penal. Nesse prisma, destaca-se a insercdo do art. 3°-A no CPP, que,
corroborando com a corrente doutrindria majoritaria, dispde expressamente
sobre a adocdo da estrutura acusatdria, vedando, em tese, qualquer iniciativa
probatdria por parte do juiz na fase de investigacio.

Art. 3° O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo
Penal), passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

Juiz das Garantias

Art. 3°-A O processo penal terd estrutura acusatéria, vedadas a iniciativa do
juiz na fase de investigacio e a substitui¢do da atuagio probatéria do érgido de
acusacdo (Brasil, 2019).

Conclui-se, portanto, que a redacio trazida pelo novo artigo 3°-A
representaria uma significativa evolucio em todo o ordenamento, nio fosse o
esvaziamento do dispositivo ocorrido apds os julgamentos do Supremo Tribunal
Federal (STF).

4. Do faz-de-conta-acusatdrio em vigor no
ordenamento patrio

A redacdo trazida pelo novo artigo 3°-A representaria significativa
evolucdo dentro do ordenamento brasileiro, principalmente porque visava
exatamente colocar em consonancia os dispositivos de um direito processual
penal obsoleto com as garantias constitucionais, ndo fosse a interpretacio dada
pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de julgamento das Ac¢des Diretas de
Inconstitucionalidade 6.298/DF, 6.299/DF, 6.300/DF e 6.305/DF.

Nas palavras de Jacinto Nelson de Miranda Coutinho,

Parecia, com a previsio legal, que se estava dando o passo mais importante
para a implantacdo do Unico sistema processual penal compativel com
a Constituicio da Reptblica. Ndo era uma refundacio propriamente
dita porque se tratava de uma reforma parcial, mas, mesmo assim, um
substancioso primeiro passo. Admitia-se que "O processo penal terd
estrutura acusatdria..." (Artigo 3°-A, primeira parte), ou seja, que todo o
processo penal seria regido por tal sistema, de modo a que se nio invocasse,
contra o dispositivo da lei (plenamente compativel com a CR, repita-se), as
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inconstitucionalidades, incoeréncias e maldades do velho sistema inquisitério.
Era uma luz no fim do ttnel. (Coutinho, 2023)

Porém, no julgamento exarado pelo Supremo, atribuiu-se interpretacio

conforme ao art. 3°-A do CPP, para assentar que

“nestes termos, o novo artigo 3°-A do Cédigo de Processo Penal, na
redacio dada pela Lei n° 13.964/19, deve ser interpretado de modo a vedar a
substituicio da atuacdo de qualquer das partes pelo juiz, sem impedir que o
magistrado, pontualmente, nos limites legalmente autorizados, determine a
realizacio de diligéncias voltadas a dirimir davida sobre ponto relevante. (...)
Além disso, assenta-se que o artigo 3°-A ndo se revela incompativel com
outros dispositivos mantidos em vigor, os quais, sem confundir a funcio de
acusar e a de julgar, autorizam o juiz a decidir, fundamentadamente, sobre os
fatos e as provas coligidos nos autos, inclusive contrariamente a manifestacio
do Ministério Publico pela absolvi¢io, na esteira da remansosa jurisprudéncia
desta Corte”. (Brasil, 2023)

A Suprema Corte, portanto, usou como parametro interpretativo o

préprio Cédigo de Processo Penal — que fora promulgado em 1941, momento

em que estava em vigor no pais um sistema inquisitorial — em face do texto

constitucional. O resultado nio poderia ser outro se ndo um abrandamento da

proibicdo absoluta de poderes instrutdrios ao juiz que a redacdo do art. 3°-A

sugeriria.

A corte, porém, mexeu de tal forma no texto referente ao juiz das garantias,
com interpretagdes criativas e outras diatribes que acabou por criar um
monstro, uma aberragdo juridica. No fundo, confirmou a introdu¢io do
instituto (sabidamente ligado ao sistema acusatério), mas glosou (por
"interpretacdes conforme" e declaracdes de inconstitucionalidade) os
preceitos da lei para manter o atual sistema inquisitorial. (Coutinho, 2023)

Conforme se posicionam corretamente Jacinto Nelson de Miranda

Coutinho, Bruno Milanez e Bruno Cunha Souza, a técnica da interpretacio

conforme utilizada pelo STF nio teria cabimento em relacdo ao preceito do art.

3°-A do CPP, uma vez que o diploma inserido pelo Pacote Anticrime nio traz

nenhuma disposicdo incompativel com o texto constitucional:
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Aqui, nio hi nada a se resolver mediante interpretacio conforme, pelo
simples fato de que a regra do art. 3°-A, do CPP, ndo contém comando
materialmente incompativel com a CR/88. As "antinomias com dispositivos
do CPP" se resolvem por aplicacio ortodoxa do critério cronoldgico (art. 2°,§
2°, da LINDB), de modo que dispositivo novo revoga os anteriores de mesma
hierarquia, com ele incompativeis (lex posterior derogat priori). (Coutinho;
Milanez; Souza; 2023)

Ainda assim, com base no entendimento do STF, o referido dispositivo
devera ser interpretado em conjunto com artigos historicamente criticados,
como € o caso do art.156, II; do art. 209; do art. 212, paragrafo tnico e do art.
385, todos do CPP, que trazem previsdes de poderes instrutdrios ao magistrado,
aproximando-se em muito a sistemadtica inquisitorial:

Art. 156 A prova da alegacio incumbird a quem a fizer, sendo, porém,
facultado ao juiz de oficio:

I - ordenar, mesmo antes de iniciada a acdo penal, a producdo antecipada
de provas consideradas urgentes e relevantes, observando a necessidade de
adequacio e proporcionalidade da medida;

IT - determinar, no curso de instrucdo, ou antes de proferir a sentenca, a
realizacdo de diligéncia para dirimir a davida sobre ponto relevante. (...)
Art. 209 O juiz, quando julgar necessirio, podera ouvir outras testemunhas,
além das indicadas pelas partes.

§ 1° Se ao juiz parecer conveniente, serdo ouvidas as pessoas a que as
testemunhas se referirem.

§ 20 Nio serd computada como testemunha a pessoa que nada souber que
interesse a decisdo da causa.

Art. 212 As perguntas serido formuladas pelas partes diretamente a testemunha,
nio admitindo o juiz aquelas que puderem induzir a resposta, nio tiverem
relacdo com a causa ou importarem na repeticao de outra j respondida.
Parédgrafo Gnico. Sobre os pontos nio esclarecidos, o juizpoderd complementar
a inquiricao.

Art. 385 Nos crimes de acdo publica, o juiz poderd proferir sentenca
condenatéria, ainda que o Ministério Publico tenha opinado pela absolvicio,
bem como reconhecer agravantes, embora nenhuma tenha sido alegada.
(Brasil, 1941).

Nas palavras de Aury Lopes Junior, Jacinto Nelson de Miranda Coutinho
e Alexandre Morais da Rosa, “eis a sintese do sistema acusatério "a la STF": a
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estrutura é acusatéria, mas se o juiz quiser, pode assumir funcio de acusador
[juiz inquisidor]” (Lopes Junior; Coutinho; Rosa, 2023).

Neste cendrio, e de maneira surpreendente, quando parte consideravel do
posicionamento doutrinirio convergia para a ideia de que, apds a edicio da Lei
n.° 13.964/19, disposicdes como as contidas nos artigos 156 e 209 e todos aqueles
que permitiam a postura inquisitéria do juiz estariam tacitamente revogados,
o Supremo Tribunal Federal salva, de certo modo, a estrutura inquisitéria
presente na codificagdo processual penal.

O que faz o STF? Salva a matriz inquisitéria e autoritdria do CPP/1941 ao
preservar que o juiz, "pontualmente (?), nos limites legalmente autorizados",
possa seguir produzindo provas de oficio quando estiver em duavida,
deixando de lado outro principio bisico do processo penal: davida =
absolvi¢do [in dubio pro reol. Ora, se ao final do processo, depois de toda
atividade probatéria do MP [detentor exclusivo da carga de provar, pois a
defesa ndo tem carga probatéria alguma, diante da presuncio de inocéncia]
nio houver prova suficiente, robusta e acima de qualquer davida razoével
da materialidade e autoria de um crime, nio deve(ria) haver outro caminho
que nio a absolvi¢do. Se o juiz estiver em davida, deve aplicar o in dubio
pro reo, critério constitucional e pragmético de solucdo. (Lopes Junior;
Coutinho; Rosa, 2023).

Conclui-se, portanto, que a Suprema Corte, a pretexto de compatibilizar os
ditames do art. 3°-A do CPP com o diploma processual penal, acaba por manter
os poderes instrutérios ja conferidos ao juiz no curso da marcha processual,
bem como a possibilidade de o magistrado condenar o acusado, mesmo quando
o 6rgdo acusatério postule pela absolvicao.

Essa resisténcia do Judicidrio em manter um modelo processual hibrido,
com elementos inquisitoriais e acusatérios, ndo é casual. Desvelando, essa decisio
se insere em um contexto mais amplo de manutenc¢io do poder concentrado nas
maos de poucos. E isso a teoria da encriptacdo do poder, proposta por Ricardo
Sanin-Restrepo, nos ajuda a compreender como essa decisio, aparentemente
técnica, estd enraizada em um contexto mais amplo de manutenc¢io do status
quo e de perpetuacio das desigualdades. Com um forte protagonismo do juiz,
de forma inquisitorial, o poder se encripta, ocultando as verdadeiras relacdes de
forca e perpetuando a desigualdade.
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5. Conclusao

E nitido que o julgamento realizado pelo Supremo Tribunal Federal
reduziu a disposicio trazida pelo art. 3°-A do CPP a um verdadeiro “faz-de-contas-
acusatério”, como defendido por Aury Lopes Jinior, Jacinto Nelson de Miranda
Coutinho e Alexandre Morais da Rosa.

Evidente, portanto, que o ordenamento juridico brasileiro acabou
por perder a oportunidade de efetivar o modelo processual iminentemente
acusatério, conforme o viés constitucional, em virtude de uma resisténcia do
proprio judiciario.

A anilise da interpretacdo do STF sobre o artigo 3°-A do CPP demonstra
a necessidade de uma reflexdao mais aprofundada sobre a relagio entre o poder
e o direito. A teoria da encriptacdo do poder oferece uma ferramenta valiosa
para essa andlise, permitindo-nos compreender como decisdes judiciais,
aparentemente neutras, podem contribuir para a manutencio de estruturas de
poder injustas e desiguais. No entanto, uma andlise aprofundada dessa teoria,
aplicada ao caso concreto da interpretacio do art. 3°-A do CPP, seria objeto de
um estudo futuro.
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Resumo: O presente artigo busca compreender o papel da Defensoria Publica na
implementacdo da Justica Restaurativa e sua contribuicio para a mitigacdo das
vulnerabilidades de grupos minoritarios. Através de uma metodologia qualitativa
e pesquisa bibliogrifica, o artigo objetivou adequar a compreensio da Justica
Restaurativa, por meio dos seus conceitos, valores e principios, e de uma investigacio
dos pardmetros normativos que abrangem a tematica, mormente a Resolucio n.c 225 de
2016, do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Ainda, investigou-se os papéis atribuidos
a Defensoria Publica na promocio da Justica Restaurativa, em que se chama atencio
para a democratizacio do acesso a justica, através das praticas de restauragio. A partir
de tal légica, foi destacada a relevincia das praticas restaurativas e destrinchadas as
principais modalidades préticas, quais sejam: a mediacio/encontro entre vitima e
ofensor; a conferéncia restaurativa (familiar e comunitéria); e os circulos restaurativos.
Além disso, foram avaliados trés casos concretos da aplicacdo de priticas restaurativas
implementadas pela Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais (DPEMG), onde
extraiu-se a importincia dos projetos sociais restaurativos para o aprimoramento
da pacificagdo social e mitigacdo da vulnerabilidade de diferentes grupos sociais.
Porém, a conclusdo rumou ao fato de que apesar das experiéncias bem-sucedidas da
DPEMG na implementa¢do da Justica Restaurativa, uma clinica especializada em
justica restaurativa ndo apenas fortaleceria o cumprimento da misso institucional da
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Defensoria Publica, mas também representaria um avanco na democratizacio do acesso
a justica, reafirmando seu potencial para transformar as relacdes sociais e garantir
solucdes mais adequadas e humanizadas para os conflitos contemporineos dos grupos
vulnerabilizados.

Palavras-chave: Defensoria Publica; Justica Restaurativa; Modalidades; Funcio;
Concretizacio; Democratizac¢io; Justica; Vulnerabilidades Sociais.

Abstract: This article seeks to understand the role of the Public Defender's Office in the implementation
of Restorative Justice and its contribution to mitigating the vulnerabilities of minority groups. Through
a qualitative methodology and bibliographical research, the article aimed to adapt the understanding
of Restorative Justice, through its concepts, values and principles, and an investigation of the normative
parameters that cover the theme, especially the Resolution No. 225 of 2016, of the National Council
of Justice (CNJ). Furthermore, the roles attributed to the Public Defender's Office in the promotion
of Restorative Justice were investigated, in which attention is drawn to the democratization of access
to justice, through restorative practices. Based on this logic, the relevance of restorative practices was
highlighted, and the main practical modalities were unraveled, namely: mediation/ meeting between
victim and offender; restorative conference (family and community); and restorative circles. In addition,
three specific cases of the application of restorative practices implemented by the Public Defender's
Office of the State of Minas Gerais (DPEMG) were evaluated, which highlighted the importance of
restorative social projects for improving social pacification and mitigating the vulnerability of different
social groups. However, the conclusion was that despite the successful experiences of the DPEMG in
implementing Restorative Justice, a clinic specialized in restorative justice would not only strengthen
the fulfillment of the institutional mission of the Public Defender's Office, but would also represent an
advance in the democratization of access to justice, reaffirming its potential to transform social relations
and ensure more appropriate and humanized solutions for contemporary conflicts of vulnerable groups.

Keywords: Public Defender’s Office; Restorative Justice, Modalities; Function; Concretization,
Democratization; Justice; Social Vulnerabilities.

SUMARIO: 1. Introducio; 2. Justica Restaurativa: conceituagio, valores e principios; 3. A
Resolucio n.° 225/2016 do Conselho Nacional de Justica (CNJ); 4. O papel da Defensoria
Publica na promocio da Justica Restaurativa; 5. Das modalidades de praticas restaurativas;
5.1. Mediacdo/Encontro entre vitima e ofensor; 5.2. Conferéncia restaurativa; 5.3. Circulo
restaurativo; 6. Analise de casos de implementacdo de Justica Restaurativa pela Defensoria
Publica do Estado de Minas Gerais (DPEMG); 7. Conclusio; Referéncias.
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1. Introducao

A Justica Restaurativa é concebida como um modelo alternativo de
abordagem dos conflitos, estruturado a partir da participa¢do ativa das partes
envolvidas na ofensa, com o objetivo de reconstrucio das relacées e mitigacao
dos impactos causados pelo ato ilicito. Essa perspectiva rompe com o paradigma
punitivista tradicional ao deslocar o foco da sancio estatal para a reparacio do
dano e a responsabilizacio ativa do infrator perante a vitima e a comunidade.
Como destaca Zehr (2008), trata-se de uma nova abordagem da Justica e do
crime, que busca equilibrar os interesses da sociedade com a necessidade de
restaurar as relacdes prejudicadas pelo conflito.

No Brasil, o Conselho Nacional de Justi¢a (CN]J), em sua publicacio Justica
Restaurativa: horizontes a partir da Resolucio CNJ 225, de 2016, define a
Justica Restaurativa como um modelo que ndo apenas amplia as possibilidades
de resolucdo de infracdes penais, mas também se estende a outras esferas de
conflito, promovendo praticas baseadas no didlogo, na corresponsabilizacio e
na construcio de solucdes comunitarias.

Portanto, mais do que uma alternativa aos procedimentos tradicionais
de Justica, a Justica Restaurativa representa um novo paradigma de gestdo de
conflitos, refor¢cando a centralidade das relagcdes interpessoais e aimportancia da
participacdo ativa na construcao de um ambiente social mais justo e harménico.

Entretanto, se a Justica Restaurativa se apresenta como uma alternativa
promissora e compativel com os principios de reparacdo e pacificacdo social,
coloca-se a questio: por que ainda nio é uma realidade consolidada no Sistema
de Justica Brasileiro? A resposta remete ao carater estruturalmente punitivista
da sociedade brasileira, que, historicamente, orienta sua resposta aos conflitos a
partir da légica da repressdo e da penalizacdo, relegando modelos restaurativos
a um papel secundario.

Ainda que se perceba um crescimento na implementacio de praticas
restaurativas em diversas regides do Brasil, a auséncia de dados concretos
sobre casos efetivamente conduzidos por meio desse modelo evidencia sua
marginalizacdo no cendrio juridico nacional. Essa lacuna é particularmente
notdvel na medida em que nem mesmo o relatério “Justica em Numeros”,
publicado anualmente pelo CNJ, contém registros sistematicos sobre a aplicacio
da Justica Restaurativa.

A omissdo desses dados nio apenas indica a incipiéncia da adog¢io do
modelo, mas também demonstra que ele nio tem sido tratado como uma
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alternativa concreta e vidvel dentro do Sistema de Justica, permanecendo
como uma abordagem periférica, sem a institucionalizacdo necessaria para seu
fortalecimento. Para além de seus pressupostos tedricos e normativos, conforme
serd explorado ao longo deste estudo, a auséncia de registros oficiais reforca a
necessidade de maior visibilidade e atencio a essa pratica. Afinal, um modelo de
justica que ndo é amplamente debatido, tampouco difundido, encontra severas
barreiras a sua aceitacio — especialmente em um pais que historicamente
privilegia a punicio em detrimento da restauracio e da reparacdo dos danos.

Surge, entdo, outra questdo fundamental: de onde deve partir a iniciativa
para a adocdo da Justica Restaurativa? O senso comum tende a atribuir essa
prerrogativa ao Poder Judicidrio, especialmente a figura do Magistrado, que,
em muitos casos, introduz a mediacio' como alternativa ao tramite processual
tradicional. No entanto, é imprescindivel considerar o disposto no Cédigo de
Processo Civil (CPC), especialmente no artigo 3°, §§ 2° e 3°, que estabelece que
“o Estado promover4, sempre que possivel, a solucdo consensual dos conflitos”
e que “a conciliacdo, a mediacdo e outros métodos de solucio consensual de
conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos
e membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial”.
Dessa forma, a implementacio e o estimulo a préticas restaurativas nio devem
se restringir ao papel do Magistrado, mas envolver um esforco coordenado de
todos os atores do sistema de justica.

Por suavez,a Defensoria Publica desempenha um papel central na promocgio
daJustica Restaurativa, configurando-se como uma instituicao fundamental para
sua concretiza¢do. Diferente do modelo punitivista predominante, caracterizado
por baixos indices de recuperacdo do infrator, a Justica Restaurativa emerge
como uma abordagem mais humanizada, voltada a resolu¢io de conflitos e
a protecio de grupos vulneraveis. Nesse contexto, destaca-se a atuacio da
Defensoria Publica na iniciativa e implementacio de praticas restaurativas, que,
por sua vez, equalizam o acesso a justica e possibilitam solucdes equitativas.

Dessa forma, este artigo tem como objetivo geral compreender o papel da
Defensoria Publica na implementacio da Justica Restaurativa e sua contribuicio
para a mitigacdo das vulnerabilidades de grupos minoritarios. Para isso, sio

! Segundo Mouzalas (2016, p. 78), a mediacdo, uma das modalidades da autocomposicio, ¢ o método pelo qual as partes
chegam a um acordo por induzimento advindo da intervencdo de um terceiro (denominado mediador). Frisa-se, no
entanto, que a mediacdo, assim como a conciliagdio — a outra modalidade da autocomposi¢do — nido se confunde com
o caminho tracado pela Justica Restaurativa.
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tracados os seguintes objetivos especificos: a. compreender o conceito de
Justica Restaurativa e os principios que a formam; b. identificar como a Justica
Restaurativa é recepcionada no direito brasileiro; c. analisar a iniciativa da
Defensoria Publica na promocdo da Justica Restaurativa; e d. investigar as
modalidades classicas dessa pratica e sua eficicia na reducio das vulnerabilidades
sociais;

Parte-se da hipétese de que a Defensoria Publica, como protagonista na
implementacio da Justica Restaurativa, contribui para a construcio de um
sistema de justica mais humanizado e eficaz, alinhado ao modelo multiportas
previsto no Cédigo de Processo Civil (CPC) de 2015. Conforme Dutra (2022,
p. 25), a Justica Restaurativa ndo apenas especializa e humaniza o acesso 2
justica, mas também protege o individuo em conflito, mesmo fora do Judiciério,
aproximando-se dos principios fundamentais da Defensoria Publica.

A metodologia adotada é qualitativa, pois busca conferir significado a
realidade da Justica Restaurativa na atuacdo da Defensoria Publica, destacando
sua importincia na protecio de individuos em situacdo de vulnerabilidade e na
construciao de um modelo de justica mais acessivel e eficiente.

2. Justica Restaurativa: conceituacao, valores e principios

Para a adequada compreensio da Justica Restaurativa, torna-se
imprescindivel a defini¢io de seu conceito e de seus principios fundamentais.
Nesse sentido, este estudo adota como referéncia as premissas delineadas por
Howard Zehr, criminologista norte-americano amplamente reconhecido como
um dos fundadores do movimento da Justica Restaurativa (Associacdo Palas
Athena, 2025), bem como os fundamentos estabelecidos pelo Conselho Nacional
de Justica (CNJ) em sua publicacdo de 2016 intitulada “Justica Restaurativa:
horizontes a partir da Resolucio CNJ 225",

Zehr (2008, p. 258) define a Justica Restaurativa por meio de uma metafora
visual, comparando-a a uma roda cujo centro representa um eixo que demanda
reparacdo. Assim, o esforco restaurativo nio se limita ao tratamento dos danos
e das necessidades da vitima, mas também deve abordar as causas subjacentes
a conduta ofensiva, analisando o contexto de vida do ofensor e os fatores que
contribuiram para a pratica do ato ilicito.

Além disso, Zehr (2008, p. 258) expande sua metéfora da roda ao afirmar
que ela nio opera apenas com um eixo, mas necessita de um aro, representado
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pelos valores e principios que estruturam a pratica da Justica Restaurativa. Entre
esses valores, destaca-se a criacdo de um ambiente propicio ao reconhecimento
das necessidades das vitimas e a assuncdo de responsabilidade por parte dos
ofensores. Esse processo envolve nio apenas a reparacio do dano, mas também
a consideracdo das circunstincias sociais que favoreceram a conduta delitiva
(Zehr, 2008, p. 260).

Para além desses aspectos, Zehr (2008, p. 262) indica que a Justica
Restaurativa nio deve simplesmente replicar a énfase do sistema penal
tradicional sobre os individuos, sob pena de perpetuar a criminalidade sem
abordar suas causas estruturais. Dessa forma, o modelo restaurativo deve adotar
uma abordagem transformadora da justica, contemplando nio apenas o ato
lesivo em si, mas também os fatores sociais, econdmicos e politicos subjacentes
ao fenomeno da criminalidade.

Adicionalmente, o autor (2008, p. 262) ressalta que a nomenclatura "Justica
Restaurativa" enfrenta criticas em pelo menos dois aspectos. Em primeiro lugar,
o fato de que os prefixos "re" podem sugerir um retorno ao estado anterior,
quando, na realidade, muitos dos envolvidos buscam uma transformacio para
uma nova condi¢do social e pessoal. Assim, Zehr sugere que a expressdo “Justica
Transformadora” poderia ser mais adequada, na medida em que reforca o carater
dinamico e progressivo do modelo restaurativo.

Por sua vez, o Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2016) conceitua a Justica
Restaurativa como:

a proposicdo metodoldgica por intermédio da qual se busca, por adequadas
intervencgdes técnicas, a reparacdo moral e material do dano, por meio
de comunica¢des efetivas entre vitimas, ofensores e representantes da
comunidade voltadas a estimular: i) a adequada responsabilizagdo por atos
lesivos; ii) a assisténcia material e moral de vitimas; iii) a inclusio de ofensores
na comunidade; iv) o empoderamento das partes; v) a solidariedade; vi) o
respeito mutuo entre vitima e ofensor; vii) a humanizacio das relagdes
processuais em lides penais; e viii) a manutencdo ou restauracio das relacdes
sociais subjacentes eventualmente preexistentes ao conflito (CN]J, 2016).

No que tange aos valores e principios que fundamentam o procedimento
restaurativo, o CNJ (2016, p. 51) destaca, entre os principais, “a promocio de
uma comunicacdo respeitosa e auténtica, a escuta ativa e empdtica, a valorizacio
das conexdes humanas, a corresponsabilizacdo pelas causas do conflito e a
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construcio conjunta de solucdes”. Dessa forma, um procedimento pautado
nesses principios possuiria a tendéncia de contribuir significativamente para a
efetividade dos acordos celebrados e para a consolidacao de uma justica voltada
a transformacao social.

3. A Resolucio n° 225/2016 do Conselho Nacional de
Justica (CNJ)

A Justica Restaurativa foi formalmente incorporada ao ordenamento
juridico brasileiro em consonancia com as recomendacdes da Organizacio
das Nac¢des Unidas (ONU) para a sua implementacdo nos Estados-membros,
conforme expressas nas Resolucdes n.c 1999/26, n.c 2000/14 e n.c 2002/12.
No Brasil, essa diretriz foi consolidada por meio da Resolucio n° 225/2016 do
Conselho Nacional de Justica (CN]J), que instituiu a Politica Nacional de Justica
Restaurativa no 4mbito do Poder Judiciario.

Essa normativa reconhece a Justica Restaurativa como um conjunto
sistematico de principios e métodos voltados a solucao estruturada de conflitos
que geram dano, promovendo a conscientizacdo acerca dos fatores relacionais,
institucionais e sociais subjacentes a violéncia. Ademais, a Resolu¢io prevé a
capacitacdo de facilitadores restaurativos e atribui ao CN]J a responsabilidade
de difundir, expandir e implantar essa abordagem, incentivando a criacdo de
espacos de atendimento restaurativo.

Outrossim, conforme destacado no Informativo de jurisprudéncia do CNJ
n.° 13/2023, “as resolucdes do CNJ possuem status de ato normativo primério.
Tal como ocorre com as leis em geral, para revogar uma resolucio é necessario
Nnovo ato normativo que expressamente a revogue ou com ela seja incompativel”.
Dessa forma, a recepcio da Justica Restaurativa no Brasil por meio da Resolucao
n.° 225/2016 é plenamente compativel e legal, devendo-se ressaltar que compete
ao CNJ o controle da atuacao administrativa e financeira do Poder Judiciario,
bem como a observancia do art. 37 da Constituicio da Republica.

Além disso, deve-se destacar o disposto no Cdédigo de Processo Civil,
especialmente em seu art. 3°, §§ 2° e 3°, que estabelece que “o Estado promovers,
sempre que possivel, a solucdo consensual dos conflitos” e que “a conciliacio,
a mediacdo e outros métodos de solucdo consensual de conflitos deverdo ser
estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério
Publico, inclusive no curso do processo judicial”.
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No tocante ao papel da Defensoria Publica na Justica Restaurativa, a
Resolugdo n° 225/2016 estabelece diretrizes fundamentais. Dispde o art. 4°;

O programa sera implementado com a participagdo de rede constituida por todos
os orgdos do Poder Judicidrio e por entidades piiblicas e privadas parceiras, inclusive
universidades e instituicdes de ensino, cabendo ao Conselho Nacional de
Justica:

III — estabelecer interlocu¢do com a Ordem dos Advogados do Brasil, as
Defensorias Publicas, as Procuradorias, o Ministério Publico e as demais
instituicdes relacionadas, estimulando a participa¢do na Justica Restaurativa
e valorizando a atuacdo na prevengio dos litigios (CN]J, 2016, grifos nossos).

Além do mais, o art. 7° prevé:

Para fins de atendimento restaurativo judicial das situacGes de que trata o
caput do art. 1° desta Resolucdo, poderdo ser encaminhados procedimentos e
processos judiciais, em qualquer fase de sua tramitagdo, pelo juiz, de oficio ou
a requerimento do Ministério Publico, da Defensoria Piblica, das partes, dos
seus Advogados e dos Setores Técnicos de Psicologia e Servigo Social (CNJ,
2016, grifos nossos).

Assim, resta evidente que a Defensoria Publica desempenha papel ativo
na implementacdo da Justica Restaurativa, tanto na iniciativa de sua aplicacio
quanto no encaminhamento de processos em tramite judicial. Dessa forma,
constitui sua atribuicdo estabelecer sua prépria rede de atuacio e desenvolver
sensibilidade para a identificacdo e encaminhamento de casos judicializados a
pratica restaurativa.

Nio obstante a institucionalizacdo desse modelo, o Mapeamento dos
Programas de Justica Restaurativa, elaborado pelo CNJ (2019, p. 5), revela
que, embora haja iniciativas em diversas regides do pais, ainda hd desafios
significativos para sua efetivacido. A expansdo das praticas restaurativas ocorreu
de forma descentralizada, respeitando as especificidades locais, mas sem um
acompanhamento sistematico de sua aplicacdo. A falta de dados concretos sobre
casos conduzidos por essa via reforca a necessidade de maior visibilidade e
fortalecimento institucional da Justica Restaurativa para que possa, de fato, se
consolidar como alternativa viavel dentro do Sistema de Justica Brasileiro.
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4. O papel da Defensoria Publica na promocao da Justica
Restaurativa

A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a funcio
jurisdicional do Estado como coroldrio do acesso a Justica, incumbindo-lhe,
como expressao e instrumento do regime democratico, fundamentalmente,
a orientacdo juridica, a promocdo dos direitos humanos e a defesa, em todos
os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma
integral e gratuita, aos necessitados, previsto no art. 134 da Constituicao Federal.

Em consideracdo a Justica Restaurativa, a Resolucio n.c 225/CN]J confere
ao direito de acesso a Justica, previsto no art. 5°, inciso XXXV, da Carta Magna,
uma grande releviancia. No mesmo documento, em seu art. 7°, a Defensoria
Publica surge como uma das legitimadas ao encaminhamento de procedimentos
e processos judiciais em qualquer grau de jurisdicio aos atendimentos
restaurativos.

Nesse contexto, a Defensoria Publica assume papel fundamental no
encaminhamento de assistidos e provocacdo do Poder Judiciario aos casos em
que possam ser aplicadas as praticas restaurativas. Cuida-se de responsabilidade
social fundamental, pois tanto as vitimas (primdria, secundaria e reflexas)
podem buscar o auxilio e orientacdo da Defensoria, quanto réus e ofensores na
promocio da defesa destes. Por conseguinte, com o leque ampliado, a institui¢ao
pode promover atividades e praticas restaurativas e encaminhar casos especificos
para o Judiciario.

Em relacio ao assunto, segundo Zehr (2012, p. 25) “a Justica Restaurativa
amplia o circulo dos interessados no processo (aqueles que foram afetados ou tém
uma posi¢do em relacdo ao evento ou ao caso) para além do Estado e do ofensor,
incluindo também as vitimas e os membros da comunidade”. Nitidamente, a
importancia deriva do fato de que a Justica Restaurativa traz novos agentes
a0 processo, entre estas pessoas em vulnerabilidade que possivelmente nio
teriam acesso substancial a Justica, caso inexistisse a assisténcia juridica gratuita
conferida pela Defensoria Publica.

Contudo, o papel da instituicao na promocio da Justica Restaurativa nao
se limita ao requerimento de encaminhamento, isso em razio dos préprios
objetivos e fun¢des da Defensoria. Entre as funcées institucionais, em se tratando
de Justica Restaurativa, nos termos do art. 4°, inciso II, da Lei Complementar
n.° 80/94, sobressai-se a importancia da promocio da solucido extrajudicial dos
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litigios, visando a composi¢do entre as pessoas em conflito de interesses, por
meio de mediacio, conciliagdo, arbitragem e demais técnicas de composicdo e
administracdo de conflitos.

Por esse lado, a Defensoria Publica, para além da responsabilidade de
encaminhamento e provocacio do Poder Judicidrio aos casos de potencial
aplicagdo das praticas restaurativas (fun¢io judicial), também possui amplo
campo de atuacdo extrajudicial, consistente na priorizacio da solucdo
extrajudicial dos litigios — o que apesar de nio indicar precisamente a Justica
Restaurativa, vai de encontro com o préprio sentido da alternativa judicial.

Tém-se que os objetivos e as fun¢des da Defensoria Ptblica vdo ao encontro
das praticas restaurativas, afinal se extrai da matéria veiculada no sitio eletronico
Casoteca (2025):

A légica da justica restaurativa apresenta-se como um importante
instrumento de democratizacio da justica, pois possibilita que na solu¢io do
conflito sejam considerados os sujeitos em sua subjetividade, minorando os
danos causados por uma 6tica de restauracio das relagdes violadas ao invés da
mera aplicacdo de uma sancdo, sem enfrentamento das causas originarias do
conflito (Casoteca, 2025).

A democratizag¢io da justica é um dos fatores determinantes para o
protagonismo da Defensoria Publica, a qual, na maior parte dos casos, representa
a porta de entrada das pessoas em situacdo de vulnerabilidade em busca de meios
para resolucio de conflitos. Nesse contexto, a instituicdo demonstra uma grande
capacidade de mudanca ativa da sociedade, seja por meio da promocio da Justica
Restaurativa, seja por meio da formacio de profissionais capacitados, seja no
encaminhamento para o Judicidrio ou demais érgaos da Rede.

Justamente nessa esteira ji existem diversos projetos das Defensorias
Publicas estaduais e da Unido. Dentre eles, cita-se o projeto “Além da Culpa -
Justica Restaurativa para Adolescentes”, de autoria da Defensoria Publica do
Estado de Minas Gerais (DPEMG), em atuacdo conjunta com a Vara da Infancia
e daJuventude (VIJ) da Comarca de Juiz de Fora. A iniciativa objetiva a aplicacio
de priticas restaurativas aos adolescentes infratores e em cumprimento de
medidas socioeducativas, além de suas vitimas, amigos do infrator, familia,
comunidade, entre outros. Tudo em prol da propagacio de uma cultura de paz.
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5. Das modalidades de praticas restaurativas

A Justica Restaurativa se apresenta como uma técnica de solucio de
conflitos que prima pela criatividade e sensibilidade na escuta das vitimas
e dos ofensores, através da utilizacio de praticas restaurativas diversas, no
intuito de institucionalizar a restauracdo da dignidade dos infratores, como diz
Braithwaite (2008). E através das praticas restaurativas que a promocio dessa
forma alternativa de Justica se concretiza.

As praticas restaurativas se adequam as necessidades especificas da cultura,
da sociedade, dos anseios juridicos, sobremaneira em que a predominancia da
criatividade na busca por solucées consensuais dos conflitos gerou diversas
abordagens e propostas ao redor do mundo e no Brasil. Nesse ponto, recorre-se
a0 magistrado de Braithwaite (2008, p. 332) que propde:

Uma agenda de pesquisa em justica restaurativa para seguir esse caminho tem
dois elementos:

1. Uma investigacdo culturalmente especifica sobre como salvar e reviver as
praticas de justica restaurativa que permanecem em todas as sociedades; e

2. Uma nvestigacdo culturalmente especifica sobre como transformar o crime
estatal justica, tanto tornando-a mais restaurativa como tornando a sua abusos
de poder mais vulnerdveis 2 justica restaurativa (Braithwaite, 2008, p. 332).

Em que pese a importancia da adaptacdo cultural e da investigacio para
desenvolvimento de priticas respeitosas a ancestralidade local, ndo cabe neste
trabalho investigar todas as praticas existentes, a0 passo que se apresenta
cabalmente importante trazer a discussdo as praticas restaurativas mais utilizadas
e difundidas no meio segundo Pallamolla (2009), entre elas: a mediacdo vitima/
ofensor; a conferéncia restaurativa e os circulos restaurativos.

5.1.1. Mediacao/Encontro entre vitima e ofensor

A autocomposi¢do, seja ela na seara civel (mediacdo, conciliacio e
arbitragem), seja na seara penal (acordo de nio persecucdo penal, composicdo
civil dos danos, transacdo penal etc.), possibilita as partes o protagonismo do
desfecho do litigio. Trata-se de uma democratizacdo do acesso a justica, pois “o
estimulo a autocomposi¢do pode ser entendido como um reforco da participagdo popular
no exercicio do poder — no caso, o poder de solucdo dos litigios” (DIDIER JR., 2015,
p. 273, grifo nosso).
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A mediacio vitima-ofensor

fortalece os participantes, pde em xeque as representacdes equivocadas,
oferece ocasido para troca de informacdes e incentiva acées com o propdsito
de corrigir a situa¢do. Quando mediadores da comunidade estao envolvidos,

esse tipo de mediacio também abre espaco para a participagdo comunitéria
(ZERH, 2008, p. 193).

Ainda em Zehr (2008, p.193), o autor elenca alguns pré-requisitos para
utilizacdo da mediacdo, sendo eles: a. os participantes precisam receber o
apoio emocional necessario e estar dispostos a participar; b. o treinamento dos
mediadores é essencial; e c. tudo deve acontecer no momento certo.

Nada obstante, a interpretacdo do autor refere-se a detalhes importantes e
consideréaveis para a satisfacdo da base principioldégica da Justica Restaurativa.
Isso, pois, conforme a nocio de interdisciplinaridade da restauracio, vé-se uma
interconexio entre temas como o direito da vitima e os fatores socioeconémicos
e psicologicos. Ademais, importante salientar a figura do facilitador, ja que
possui papel fundamental na conduc¢io do encontro, ao passo que auxilia na
construcio do didlogo e na clarificacdo dos problemas, ajudando as pessoas a
criar op¢des em busca de um acordo, respeitando o momento correto para isso.

Por fim, em Justica Restaurativa: teoria e prdtica, Zehr (2017, p. 18-19)
ressalta que o uso da palavra mediacdo nio é adequado, posto que a linguagem
fria do mediador pode acarretar erro interpretativo e insultar a vitima. Isso
porque é necessaria uma assuncio de certo grau de culpa pelo ofensor e o clima
de igualdade de tratamento pode implicar em desconcertos. Dessa forma, tém-se
utilizado as expressdes “encontros” ou “didlogos”.

Ponto que chama atencdo do encontro entre vitima e ofensor, é que
essa pratica permite a vitima adequar o acordo as necessidades geradas pela
ofensa, o que confere um alto grau de empoderamento e senso de justica, o que
possivelmente poderia nio ocorrer dentro de uma légica retributiva.

5.1.2. Conferéncia Restaurativa

As conferéncias restaurativas, género das conferéncias comunitirias e
conferéncias familiares, outras pessoas afetadas pelo crime, como familiares,
amigos, representantes da comunidade e, dependendo do modelo, a policia ou
outros profissionais, sdo reunidos por um terceiro imparcial que atua como
facilitador da conferéncia
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Em relacdo a mediacido entre vitima e ofensor, as conferéncias se diferem
em razdo do envolvimento de outras pessoas, para além da vitima direta e do
ofensor. No modelo de conferéncia, outras pessoas afetadas pelo crime, como
familiares, amigos, representantes da comunidade e, dependendo do modelo, a
policia ou outros profissionais, sdo reunidos por um terceiro imparcial que atua
como facilitador da conferéncia. (UNODC, 2016).

O objetivo da conferéncia restaurativa demonstra um maior grau de
amplitude; isto é, para além dos objetivos da mediacio vitima/ofensor, a
conferéncia também tem por intuito permitir que os ofensores reconhecam o
impacto que o seu delito teve ndo apenas nas vitimas e suas familias, mas também
em suas préprias familias e comunidade, criando assim uma oportunidade de
restaurar esses relacionamentos em prol de uma cultura de paz.

Segundo Boyes-Watson e Pranis, a

conferéncia de grupo familiar é uma pratica desenvolvida na Nova Zelandia
para permitir que as familias facam parcerias com os profissionais, a
fim de assumirem a responsabilidade para mudar o rumo em dire¢io a
relacionamentos positivos dentro da familia e dentro da comunidade maior
(Watson; Pranis, 2011, p. 278).

Ainda, conforme conta Lynette Parker,

na Nova Zelandia, a conferéncia foi desenvolvida como uma resposta
sobre a representacio dos Maori na prisio. O processo de circulo foi usado
primeiramente para permitir que os povos nativos se manifestassem em
relacdo a crimes cometidos em suas comunidades (Parker, 2005, p. 249).

Pelo contexto histdrico da criacdo da conferéncia restaurativa, extrai-se, das
informacoes colhidas, que se trata de uma ferramenta crucial na democratizacio
do acesso a justica, vez que proporciona uma participacio efetiva da familia e da
comunidade. Sem prejuizo, a exemplo da génese da conferéncia neozelandesa
na relacio com os Maoris, sua importancia também reflete fortemente na
participacdo de grupos sociais em situacio de vulnerabilidade, pois confere a
eles autonomia e empoderamento.
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5.1.3. Circulo Restaurativo

Os circulos restaurativos derivam de tradi¢oes indigenas, ao que partem da
premissa da comunicacdo nao violenta e da escuta empatica para a construcdo do
consenso, com participacdo efetiva, e respeitosa as necessidades e a autonomia
das vitimas, ofensores, familia e comunidade. Nos circulos restaurativos, o
processo acontece por meio de encontros auxiliados por um facilitador com
capacidade para tanto.

E uma possibilidade da vitima e do ofensor se encontrarem, contudo, ndo
de maneira imediata, havendo uma preparac¢io por meio dos Précirculos. Nesse
sentido, sdo etapas distintas de didlogo: Pré-circulo, Circulo e Pés-circulo. Cada
etapa é orientada a formulacdo de perguntas que devem ser feitas verbalmente
em uma linguagem clara e acessivel, ndo objetivando apontar culpados e sim
buscar a reconciliacio (Amorim; Oliveira, 2022).

Vale voltar a atencdo para o fato de que existem diversos tipos de praticas
circulares, a exemplo dos Circulos da Paz, Circulos Restaurativos, Processo
Circular, Circulo sem Vitima, todos elencados pelo Conselho Nacional de
Justica no Mapeamento dos Programas de Justica Restaurativa de 2019. Dada
a criatividade de que dispde a Justica Restaurativa, os processos de Circulos
podem se adaptar as diversas questoes, nio se limitando necessariamente a uma
ou outra.

Nada obstante, Bacellar e Santos (2016) destacam que

no encontro realizado pelo Circulo Restaurativo as partes presentes podem
chegar a um acordo quanto a resolucio do conflito (civil ou penal), no qual é
imprescindivel a fixacdo de uma acdo concreta para reparar o dano causado.
Esta acdo pode ter o cariter de indenizacdo, de medida socioeducativa ou de
pena (Bacellar; Santos, 2016).

Dessa forma, os processos circulares permitem um alto nivel de
integratividade em que as partes podem resolver os conflitos através dos
didlogos, o que fomenta os principios restaurativos. E uma oportunidade iniqua
para que surjam as perspectivas de cada um dos agentes, com a restauracao dos
problemas causados as vitimas e a responsabilizacdo do agente, dado o nivel de
compreensdo ao acordo feito entre as partes.
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6. Analise de casos de implementacao de Justica Restaurativa
pela Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais

Partindo-se do ponto que a presente pesquisa se propde a analisar a efetiva
implementacdo da Justica Restaurativa pela Defensoria Publica de Minas Gerais
(DPEMG), com o objetivo central de compreender seu papel nesse processo
e sua contribui¢do para a mitigacdo das vulnerabilidades de grupos sociais,
apresentam-se trés casos ilustrativos da atuacdo da Defensoria na promocio de
praticas restaurativas.

O primeiro caso refere-se ao Programa Justica Restaurativa (JR) nas Escolas
Publicas— NOS, iniciativa interinstitucional formalizada em solenidade realizada
na Procuradoria-Geral de Justica, em Belo Horizonte, com a assinatura de um
Termo de Cooperac¢do Técnica (TCT) pela Defensoria Publica e outros 6rgdos
publicos (DPEMG, 2023). Instituido em 2018, “o programa busca prevenir e
solucionar extrajudicialmente conflitos no ambiente escolar, promovendo a
formacio de facilitadores e a implementacdo de nucleos de praticas restaurativas
nas escolas publicas da capital mineira” (DPEMG, 2023).

A Defensoria Publica, ao fomentar essa politicano ensino ptiblico, investe na
disseminacdo da cultura da paz desde a formacio dos cidadéos, contribuindo para
a construcdo de um ambiente escolar menos conflituoso e, consequentemente,
futuros jovens abertos a resolucio de seus conflitos de maneira restaurativa,
além de introduzir no contexto familiar dessas criancas e adolescentes uma ideia
alternativa e humana de resolucio de conflitos.

O segundo caso apresenta a atuacdo da Defensoria Publica na tragédia
da barragem de Brumadinho (MG). Conforme Torquato (2023, p. 6), desde
o desastre de Mariana (MG), em 2015, a instituicdo tem adotado estratégias
coordenadas para mitigar danos socioecondmicos e socioambientais, por meio
da atuacio do Grupo Interdefensorial do Rio Doce (Gird), formado em conjunto
com as Defensorias Publicas da Unido (DPU) e do Espirito Santo (DPES), e do
Nucleo Estratégico de Protecdo aos Vulneréveis em Situacdo de Crise (NEP),
criado em 2018.

Conforme enuncia Torquato (2023, p. 8), os mecanismos utilizados pela
Defensoria nessa atuacdo possibilitaram a “realizacio de audiéncias publicas, a
mediacio de acordos extrajudiciais e a judicializacdo de demandas coletivas.”

Além disso, em 2019, ap6s o rompimento da barragem de Brumadinho, a
Defensoria, de inicio, estruturou uma comissao especifica para atuar no caso,
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garantindo assisténcia juridica gratuita as vitimas e promovendo mecanismos
alternativos de resolucio de conflitos.

Ainda que a atuacdo no caso do desastre de Brumadinho (MG) nio
configure, estritamente, Justica Restaurativa, os principios dessa abordagem
foram amplamente empregados, especialmente na valoriza¢do do didlogo, na
busca por solucdes consensuais e na reparacdo integral dos danos sofridos. Assim,
a presenca da Defensoria Publica conferiu maior estabilidade as negociacdes,
assegurando assisténcia aos atingidos e incentivando as empresas envolvidas
a demonstrarem boa-fé no processo de reparacio.

O terceiro caso examina a implementacio do Projeto Além da
Culpa - Justica Restaurativa, na comarca de Juiz de Fora (MG). A iniciativa
busca transformar a abordagem tradicional do sistema socioeducativo,
proporcionando um atendimento mais humanizado a adolescentes autores de
atos infracionais. Fundamentado na ideia de substituir a dimensio da culpa pela
da responsabilidade, o projeto envolve a participacio da sociedade civil e de
instituicdes publicas na construcio de um novo paradigma de justica juvenil
(CNJ, 2012).

Os casos analisados evidenciam que a Defensoria Publica de Minas
Gerais tem se engajado ativamente na implementacdo da Justica Restaurativa,
utilizando-a como estratégia para promover a pacificacio social e mitigar
a vulnerabilidade de diferentes grupos sociais. Seja na mediacdo de conflitos
escolares, na reparacdo de vitimas de tragédias ambientais ou no atendimento
socioeducativo a adolescentes, a Defensoria demonstra como essa abordagem
pode fortalecer sua missdo institucional, ampliando o acesso a justica, garantindo
respostas mais justas e eficazes as demandas da sociedade e minimizando as
vulnerabilidades dos grupos sociais que necessitam de tal olhar humanizado e
eficaz para a resolucio efetiva do conflito.

Noutro giro, nao hd que se deixar de mencionar que a Justica Restaurativa se
apresenta, de tal modo, como uma perfeita aliada para que a Defensoria Publica
alcance a sua missao institucional, tendo em vista as possibilidades que se abrem
para a resolucio de conflito de maneira humanizada, além de proporcionar
amparo para quem, de fato, precisa.
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7. Conclusao

Diante de todo o exposto, a presente pesquisa aponta para a Justica
Restaurativa como uma alternativa vidvel para superacio de um sistema
retributivo, com foco recorrente na vinganca. Nao somente, mas a Justica
Restaurativa se apresentou como uma ferramenta aliada 2 missio institucional
da Defensoria Publica, tendo em vista que esta promove uma resolu¢io mais
eficaz do conflito a partir do deslocamento do foco no problema em si para tudo
ao redor deste que possa proporcionar, de fato, a reparacdo devida de todas as
partes.

Uma boa analogia seria relacionar o uso da Justica Restaurativa com a
Navalha de Ockham, método filoséfico desenvolvido por Guilherme de Ockham.
A Navalha postula, em tese, o principio de que, diante de multiplas explicacdes
adequadas para um conjunto de fatos, deve-se optar pela mais simples, nio
preceituando, contudo, que sempre se deva eliminar elementos adicionais,
mas que, conforme aponta Borges (2022, p. 139), “é possivel explicar algum
fendémeno qualquer recorrendo a um niimero menor ou limitado de elementos
e/ou conceitos, é assim que se deve proceder”.

Se aplicarmos este raciocinio ao contexto dos conflitos, é possivel
afirmar que a Justica Restaurativa, especialmente quando implementada por
meio da Defensoria Publica, funciona como essa navalha: retira o que nio é
essencial — a instrumentalizacdo excessiva, o distanciamento do problema
real, a transferéncia sistematica da responsabilidade ao Judicidrio — e mantém
aquilo que verdadeiramente importa para uma solucio efetiva: a escuta ativa dos
envolvidos e a coordenacdo de uma resolucio justa e eficaz.

Além disso, o ordenamento juridico brasileiro ja reconhece e incentiva
a utilizacdo da Justica Restaurativa. O préprio Cédigo de Processo Civil
consagra a existéncia de um sistema multiportas de resolucio de conflitos,
e a Lei Complementar n.° 80/1994, no art. 4°, inciso II, estabelece como
funcdo institucional prioritiria da Defensoria Publica a promogio da solucio
extrajudicial dos litigios.

No entanto, apesar das experiéncias bem-sucedidas da Defensoria Publica
de Minas Gerais na implementacio da Justica Restaurativa, o estado ainda carece
de uma clinica especifica para essa finalidade. Um espaco como esse permitiria
um contato mais direto e acessivel dos cidadios com essa abordagem, tornando
o processo mais eficaz e ampliando seu alcance social.
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A importancia de uma estrutura institucional voltada a Justica Restaurativa
também se evidencia na pratica. Um exemplo concreto dessa possibilidade foi
apresentado no episédio 4 do podcast Crime e Castigo, produzido pela Radio
Novelo, em 2022, intitulado “A Justica Restaurativa na Prética”. O caso relatado
ocorreu em Santarém, no Pard, e envolveu um conflito entre um fazendeiro
branco e uma comunidade quilombola. O impasse surgiu porque o proprietario
da terra impedia a passagem do gado da comunidade por sua propriedade, apesar
de essa ser a unica rota viavel, especialmente durante a cheia, quando o gado
precisava ser levado até a varzea para se alimentar.

A solucio do conflito se deu por meio da Justica Restaurativa, mas nio
foi um juiz que encaminhou o caso. O préprio presidente da Associacdo
Quilombola buscou apoio junto a uma clinica de justica na regido, demonstrando
que a iniciativa pode partir diretamente dos envolvidos e refor¢cando o carater
autonomo e participativo desse modelo de resolucio de conflitos.

Assim, a criacdo de uma clinica de Justica Restaurativa em Minas Gerais
nio apenas fortaleceria o cumprimento da missio institucional da Defensoria
publica, mas também representaria um avan¢o na democratizacio do acesso a
justica. Ao proporcionar um espaco especifico para a intermediacido de conflitos,
essa iniciativa consolidaria a Justica Restaurativa como um mecanismo legitimo
e eficaz em Minas Gerais, reafirmando seu potencial para transformar as relacoes
sociais e garantir solucdes mais adequadas e humanizadas para os conflitos
contemporaneos dos grupos sociais vulnerabilizados.
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