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Garantia de Direitos Basicos da

POPULACAO EM SITUACAO DE RUA
Atuacdo da DPMG em Cidades Médias a luz da ADPF 976

1. Apresentacao

A Defensoria Publica de Minas Gerais (DPMG) tem como missao institucional a defesa dos
direitos humanos e a promogao da cidadania, atuando de forma prioritaria na protegcéo dos gru-
pos sociais mais vulneraveis. Entre esses grupos subrepresentados, a populagdo em situacéo
de rua ocupa lugar de destaque, por reunir multiplas camadas de exclusao social e por enfren-
tar diariamente violagdes sistematicas de direitos fundamentais.

Este informativo busca oferecer um roteiro de atuagao da DPMG ,
em cidades médias do Estado de Minas Gerais, a luz da decisdo  [halelael=tiul =l

proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na Arguicao de  EETETIITEE )

Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 976 (ADPF 976). populagao entre
100 mil e 500 mil

O material foi elaborado a partir da experiéncia concreta desen-  [iEITE G

volvida em Governador Valadares, em que a Defensoria Publica Pl Cle [l LR
promoveu aces extrajudiciais e judiciais para garantir a efetiva- | i LTS
¢ao de politicas publicas voltadas a populacdo em situagao de (Definigao do IBGE)
rua, servindo como modelo replicavel em outros municipios.

Ressalva-se que o modelo de atuagédo nao é ne-
cessariamente restrito as cidades médias, podendo
ser adaptado a cidades maiores ou menores, desde
que observada a realidade local dos municipios de

atuacgao.
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2. CONTEXTUALIZACAO
A populacao em situagao de rua no Brasil e em Minas Gerais

A Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua (Decreto Federal n.° 7.053/2009)
define esse grupo como sendo formado por pessoas que vivem em extrema pobreza, com
vinculos familiares interrompidos ou fragilizados, sem moradia convencional regular, utilizando
os logradouros publicos ou areas degradadas como espago de moradia e sustento, de forma
temporaria ou permanente.

A realidade dessa populagao é marcada por vulnerabilidades multiplas: inseguranga alimentar,
falta de acesso a servigos basicos, violéncia fisica e psicolégica, preconceito, discriminagao
institucional e aporofobia. Tais situagdes se manifestam em praticas como abordagens agres-
sivas, recolhimento e destruicdo de pertences, uso de arquitetura hostil em espagos publicos e
entraves ao acesso a politicas publicas.

O crescimento desse grupo social nos ultimos anos € alarmante. De acordo com o Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), entre 2012 e 2022 a populagdo em situagao de rua
cresceu 211% no Brasil, chegando a 281.472 pessoas em 2022. Em Minas Gerais, dados do
CadUnico de fevereiro de 2024 registraram 27.202 pessoas em situacdo de rua, das quais
89% homens e 11% mulheres. A maioria € negra (78%, somando pretos e pardos), e pelo
menos metade possui ensino fundamental incompleto.

HOMELESS
ANY HELP

O desafio se acentua nas cidades médias, que funcionam como polos regionais, mas nao dis-
pdem de estrutura proporcional ao crescimento urbano e ao fluxo migratério de pessoas em
situagao de rua vindas de municipios menores. A caréncia de Centros Pop em Minas Gerais
(existentes em apenas 29 dos 400 municipios com registro de populacao de rua) evidencia o
déficit na rede de protecao social.
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3. A ADPF 976 e o reconhecimento do estado de coisas inconstitucional

Em agosto de 2023, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADPF 976, reconheceu a existén-
cia de um estado de coisas inconstitucional quanto a populagao em situacao de rua, diante da
omissao estrutural e persistente dos entes federativos.

O STF estabeleceu que a Politica Nacional para a Populacao em Situacao de Rua deve ser
observada por Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, independentemente de adesao for-
mal, e determinou a adog¢ao de medidas concretas para efetivar o minimo existencial desse grupo.

A decisao se estruturou em trés eixos fundamentais:
* evitar a entrada nas ruas;
* garantir direitos enquanto em situacao de rua;
» e promover condi¢cdes para a saida das ruas.

Entre as determinagoes especificas aos municipios,
destacam-se:

* elaboracgao de diagnéstico detalhado da situagao local;

» vedacio de remocao compulsoria de pessoas e
recolhimento forcado de bens;

* proibicdo do uso de arquitetura hostil;

* garantia de seguranga pessoal e de bens das pessoas
em situagao de rua dentro dos abrigos institucionais;

« disponibilizagdo de bebedouros, banheiros publicos e lavanderias sociais de facil acesso;
* inspecao periodica dos centros de acolhimento;

» participacao de agentes de saude e servigo social nas agbes de grande porte;

* abrigamento provisério para animais;
* criagao de bagageiros;

» mutirdes de cidadania;

* protocolos intersetoriais de saude;

» alertas meteoroldgicos;

« disponibilizagdo imediata de barracas;

+ e fornecimento de itens de higiene basica.

4. A experiéncia da Defensoria Publica em Governador Valadares

Em Governador Valadares, a DPMG, por meio das Defensorias Civeis da Unidade e da Coor-
denadoria Estratégica de Tutela Coletiva (CETUC), instaurou procedimento de tutela coletiva,
promoveu reuniées com 6rgaos governamentais, entidades da sociedade civil e movimentos
sociais, realizou inspegdes em abrigos e servigos de assisténcia social e colheu relatos das
pessoas em situacao de rua.

Foram identificadas graves falhas na politica municipal: recolhimento forgado de bens e perten-
ces; auséncia de capacitagdo adequada dos agentes publicos; falta de banheiros, lavanderias
e bebedouros de facil acesso; restricdes no acesso a agua; debilidades nos servigos de saude;
insuficiéncia de vagas e condi¢des precarias do abrigo noturno; inexisténcia de Comité Interse-
torial do Poder Executivo Municipal.

continua >>
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A DPMG procurou estabelecer um didlogo com a gestdo mu-
nicipal, expedindo oficios e recomendagbes e promovendo
encontros e reunides intersetoriais. Contudo, ressalvados
alguns avangos na pauta de demandas, nao houve, pelo
Municipio de Governador Valadares, resposta condizente a
omissdes criticas identificadas na politica municipal.

Assim, apds o esgotamento das medidas extrajudiciais, a Defensoria ajuizou uma agao civil
publica (Processo n.° 5009312-77.2025.8.13.0105) para obrigar o Municipio a elaborar um
plano estrutural de agdo municipal para superar as falhas detectadas, garantindo os direitos
basicos da populagdo em situacdo de rua. Em resposta liminar, a Justiga aceitou o pedido de
tutela de urgéncia, reconhecendo a gravidade da situagdo e a omissao do Municipio, além da
vinculacao direta a ADPF 976, e determinou a apresentagcdo de um plano detalhado no prazo
de 180 dias, sob pena de multa diaria. O processo ainda se encontra em tramitacao.

Essa experiéncia pratica revelou que a conjugacao de agdes extrajudiciais e judiciais é capaz
de provocar mudangas concretas na politica publica municipal, reforcando a eficacia da atua-
¢ao da Defensoria, e sinaliza que a mesma estratégia pode ser adotada em outros municipios
médios de Minas Gerais, replicando o modelo para assegurar direitos fundamentais da popula-
¢ao em situagao de rua.

5. Roteiro de Atuacao da DPMG

A experiéncia mostra que a atuagao deve ser organizada em quatro etapas complementares:
1) apuragéo inicial e diligéncias;
2) diagnostico do problema;
3) articulacgéo institucional e judicializagao;
4) monitoramento e avaliagdo dos resultados.

Dentro desse contexto, a Coordenadoria Estratégica de Tutela Coletiva (CETUC) se mostra
essencial como instancia de apoio técnico e estratégico aos defensores publicos que atuam em
cidades de médio porte, onde muitas vezes ha limitagdes de equipe e de recursos. A CETUC
tem papel decisivo na coleta e integracdo de informagdes, na produgdo de memorandos, na
expedigao de oficios e recomendacodes, na elaboracao de pecas juridicas, e na articulagdo com
os diversos segmentos sociais.

1.Na apuracgao inicial, deve-se instaurar um Procedimento Administrativo de Tutela Coletiva
(PTAC), formalizada por meio de portaria, no Sistema Eletrénico de Informacdes (SEI).
A seguir, promover encontros e reunides com entidades da sociedade civil, movimentos
sociais, agentes publicos e representantes da populagdo em situagao de rua, além de colher
relatos dessas pessoas, por meio de termos de declaragédo anonimizados.
Paralelamente, devem ser realizadas inspegdes e vistorias em equipamentos publicos, tais
como abrigos, centros de referéncia e unidades de saude, com elaboracédo de relatérios
técnicos e registros fotograficos.
Tais diligéncias, com a participagao de diversos atores sociais, geram aumento da legitimida-
de e da credibilidade das acdes.

2.Apos a reunido de todas essas informagdes, deve ser feito um diagnéstico, ainda que
preliminar, de todas as falhas e problemas identificados nas politicas publicas voltadas a
populagdo em situacado, que acarretam violagao de direitos, a luz das medidas determinadas
na ADPF 976. Para isso, podem ser expedidos oficios requisitérios de informacgdes ao Poder
Publico, para que seja apresentado um panorama dos servigos e politicas publicas.
A CETUC pode auxiliar, nessa etapa, por meio de confec¢do de memorandos (com analise
das informagdes e documentos), revisdo de oficios, etc.

continua >>



3.Com o diagndstico em maos, devidamente instruido com prova documental robusta, pas-
sa-se a fase de articulagao institucional, na qual a Defensoria deve atuar junto ao Poder
Publico, visando conformar as politicas publicas as determinagdes da ADPF 976.

E possivel expedir recomendagées administrativas, para que o Poder Publico elabore e efeti-
ve um plano estrutural de agdo. Cabe também promover reunides intersetoriais com equipes
técnicas de 6rgéos especializados, secretariado, gestores publicos, etc., a fim de orientar e
conscientizar os agentes. Pode ser necessario exigir a criagcdo de um Comité Intersetorial
entre 6rgaos do Poder Executivo, para articular e integrar os servigos.

Por fim, caso seja necessario, a demanda podera ser judicializada, por meio de ajuizamento
de agao civil publica.

4.Por fim, na fase de monitoramento e avaliagdo, deverdo ser acompanhados os resultados
da implementacao do plano, com eventual reinicio dos ciclos, até a obtengcédo do resultado
social desejado, que é a superacgao do estado de violagdo massiva de direitos fundamentais
da populacédo em situacao de rua.

OBSERVAGOES
IMPORTANTES

Embora a ADPF 976 tenha estabelecido obrigagbes também para Unidao e Estados, a atuacéo
da DPMG nas cidades médias deve priorizar a cobranca das medidas de responsabilidade dos
Municipios, que concentram os servigos mais essenciais e imediatos, como zeladoria e limpeza
urbana, acolhimento de pessoas (abrigo noturno), centros de referéncia (Centro Pop), oferta de
agua, banheiros e lavanderias sociais, atengéo primaria a saude, etc.

Aos Estados, cabe principalmente o papel de apoio técnico, exercido em Minas Gerais espe-
cialmente por meio da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SEDESE). A Unido
cabe medidas executivas e de planejamento, em especial para o fortalecimento de politicas
publicas voltadas a moradia, trabalho, renda, educagéao e cultura.

Além disso, a ADPF 976 nao abordou diretamente medidas de seguranga alimentar, mas a atu-
acao da DPMG pode abranger também esse tema, além dos outros ja mencionados.

6. Consideragoes finais

A decisdo do STF na ADPF 976 marca um divisor de aguas na protecao da populagdo em situa-
¢ao de rua, impondo a Unido, Estados e Municipios obrigagdes concretas e imediatas. Cabe a De-
fensoria Publica atuar de forma ativa e estratégica para assegurar a efetivagéo dessas medidas.

A experiéncia demonstra que a combinacdo de medidas extrajudiciais, diligéncias, e acao judi-
cial estruturante é eficaz para provocar transformacgoes reais. O desafio agora é expandir esse
modelo para outras cidades médias mineiras.

A garantia de dignidade a populagédo em situagao de rua ndo deve ser visto como ato de carida-
de, mas obrigagéo constitucional do Estado. A Defensoria Publica reafirma seu papel essencial
na defesa dos vulneraveis, atuando como instrumento de justi¢ca social e de constru¢gdo de uma
sociedade mais justa.



7. Links para acesso aos modelos

Estéo disponiveis na pagina desta Camara, na Intranet: Portaria de instauragdo de PTAC,;
Ata de Reunido — Modelo 01 e Modelo 02; Oficio requisitério; Relatério de inspecéo; Termo de
declaragdes; Recomendacao; e Peticao inicial ACP.

Menu lateral >> Veja mais >> Centro de Desenvolvimento Institucional >> Camaras de Estudos >> ...
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