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0i menino, o que te traz aqui?

Eu tava na pista, douto.

Na pista de danga?

Ndo, doutd, na pista do trdfico,
Mas eu gosto mesmo é de dancar...

0i menino, o que te traz aqui?

Eu tava na atividade, doutd.

Trabalhando?

Ndo, doutd, “ispiando os pulica”,

Mas eu gosto mesmo é de ‘ispiar as minina”...

0i menino, o que te traz aqui?

Eu tava com o radio, douto. y \
Ouvindo musica? N ®®° )
Ndo, douto, avisando 0s mano,
Mas eu quero mesmo é ser MC...

0i menino, o que te traz aqui?

Eu tava correndo com a sacola, douto.
Sacola de qué, menino?

Sacola de chd, douto,

Mas eu quero mesmo é ser maratonista
Ou jogador de futebaol...

0i menino, oi menino,
Hoje vocé vai ficar!
Ta bom, douto!

Eu posso até ficd, AUTORIA:
M ~ A 5 d hd DEFENSORA PUBLICA
as nao vo para ae sonna... HELENA ODETE PIMENTA
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DIREITO A CRECHE

Breves apontamentos sobre a Lei n214.851/2024

0 direito fundamental a educacao é garantido pela Constituicao Federal, conforme arts.
62, 72, XXV, 205 e 208. Especificamente quanto ao direito de criancgas de 0(zero)a 5(cin-
co) anos a creche e pré-escola, observa-se que esse é expressamente previsto no inciso
IV do art. 208 do texto constitucional. E, nos termos do art. 227 da CR/1988, esse direito
deve ser assegurado com absoluta prioridade.

Visando dar efetividade a esse direito, cou-
be alegislacao infraconstitucional reafirmar
(p.ex., arts. b3 e b4, 1V, do ECAeart. 4% 1, da
LDB) e requlamentar a atuacao do poder pu-
blico, prevendo o art. 30 da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao (Lei n?9.394/1996) que
a educacao infantil sera oferecida em cre-
ches, ou entidades equivalentes, para crian-
cas de até trés anos de idade.

No dmbito da jurisprudéncia, em setembro
de 2022, 0 Supremo Tribunal Federal julgou o
Tema 548 da Repercussao Geral (Dever es-
tatal de assequrar 0 atendimento em creche
e pré-escola as criangas de zero a 5 (cinco)
anos de idade), oportunidade na qual conso-
lidou a sequinte tese:

EM SINTESE, a partir do que foi determina-
do pela Constituicao e pela legislacao in-
fraconstitucional, bem como pelo entendi-
mento consolidado do STF quanto ao tema,
conclui-se que o direito de acesso a creche
e subjetivo e “constitui norma de aplicabili-
dade direta e eficdcia imediata, sendo ple-
namente possivel exigir judicialmente do
Estado uma determinada prestagdo mate-
rial para sua concretizacdo’.

Ocorre que, apesar de ser um direito funda-
mental e garantia constitucional, 0 acesso
a creche ainda nao e ofertado de forma uni-
versal no pais. Para superar essa omissao do
poder publico, na seara politico-legislativa
foram aprovadas normas que regulamentam/
orientam a atuacao dos municipios, uma vez
que cabe a estes, prioritariamente, promover
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1. A educacao basica em todas as suas fases
- educacao infantil, ensino fundamental
e ensino médio - constitui direito
fundamental de todas as criancas e
jovens, assegurado por normas constitu-
cionais de eficacia plena e aplicabilidade
direta e imediata.

2. A educacao infantil compreende creche
(de zero a 3 anos) e a pré-escola(de 4 a
5 anos). Sua oferta pelo Poder Publico
pode ser exigida individualmente, como
no caso examinado neste processo.

3. 0 Poder Publico tem o dever juridico de
dar efetividade integral as normas
constitucionais sobre acesso a educagao
basica.

a educacgao infantil (art. 211, §2% da CR/1988).

Nesse sentido, o Plano Nacional de Educacao
(Lei 13.005/2014) tem como uma de suas me-
tasaampliacao daoferta de educacgao infantil
e prevé, como estratégias para alcance des-
se objetivo, que 0s entes publicos responsa-
veis deverao, entre outras acoes, promover
a busca ativa de criancas em idade corres-
pondente a educacao infantil, em parceria
com 6rgaos publicos de assisténcia social,
saude e protecao a infancia, preservando
0 direito de opcao da familia em relagao as
criancas de até 3 (trés) anos, bem como rea-
lizar e publicar, a cada ano, levantamento da
demanda manifesta por educacao infantil em
creches e pré-escolas, como forma de plane-
jar e verificar o atendimento.
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Por sua vez, a Lei n®14.851/2024 “dispde sobre a obrigatoriedade de criagdo de mecanis-
mos de levantamento e de divulgagdo da demanda por vagas no atendimento a educagao
infantil de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos de idade".

Em seu art. 3% a mencionada lei determina que:

Art. 32 O Distrito Federal e cada Municipio estabelecerao normas,
procedimentos e prazos para definicao dos instrumentos de levan-
tamento da demanda por vagas de que trata o art. 22 desta Lei, que
podera ser estabelecido a partir da implementacao de estratégias de
busca ativa de criancas de até 3 (trés) anos de idade, a serem rea-
lizadas pelos Municipios, com a participacao de érgaos publicos de
educacao, de assisténcia social, de saude e de protecao a infancia,
bem como de organizacgoes da sociedade civil organizada.

E nesse cenario fatico-normativo que a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais, ca-
pitaneada pela Coordenadoria Estrategica de Defesa e Promocao de Direitos de Criancas
e Adolescentes - CEDEDICA -, tem desenvolvido atuagao estratégica, promovendo agoes
como o “Mutirao creche para todos’, cujo objetivo € “alcancar a universalizacao do acesso a
creches e pré-escolas para todas as criancas do Estado de Minas Gerais”.

No sentido de orientar a atuagao das Defensoras e dos Defensores Publicos com atribuicao
na area da infancia, seja no @mbito do mutirao, seja a qualquer tempo, a CEDEDICA elaborou
0 Informe Técnico n? 03/2024.

Quanto ao cumprimento da Lei n®14.851/2024, por meio do modelo de oficio encaminhado a
Secretaria de Educagao do municipio (documento que integra o “kit creche” da CEDEDICA/
DPMG), sdo requisitadas algumas informacdes, tais como as sequintes:

a) 0 Municipio j& iniciou a implementacdo da Lei n? 14.851/20247
Em caso afirmativo, quais os critérios de prioridade para atender
a demanda por vagas em creche e pré-escola e como estao sendo
divulgadas essas informacoes? Qual a plataforma utilizada para a di-
vulgacao?

b) O Municipio promove acoes para identificar familias que poderiam
ter suas criancas matriculadas em creches e pré-escolas, mas nao
realizaram a matricula?

Também ao encontro do que dispoe a Lei n? 14.851/2024, sugere-se a criacao e manuten-
¢ao de Grupo de Trabalho Interinstitucional, incluindo DPMG, MPMG, Conselho Municipal
de Educacdo (CME), Conselhos Tutelares, Conselho Municipal dos Direitos de Criangas e
Adolescentes (CMDCA), Secretaria Municipal de Educacao (SMED) e demais Secretarias
Municipais pertinentes, para que, em reunioes mensais, seja possivel estabelecer um
planejamento efetivo para alcancar a mais rapida universalizagao do acesso a educagao
infantil no Municipio.

continua
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Conclui-se que a lei aqui analisada e a atuagao defensoria sao no sentido de que 0s munici-
pios devem atuar de forma proativa, antecipando-se as demandas, por meio de planeja-
mento baseado em dados pormenorizados da realidade local, adotando as providéncias
necessarias tanto para “zerar” as filas existentes quanto para evitar que futuras listas
de esperas sejam formadas.

Por ultimo, convem referir que, sem prejuizo dessa atuacgao estratégica no ambito adminis-
trativo e da tutela coletiva, as demandas individuais nao atendidas poderao ser exigidas em
acoes judiciais em favor de cada crianca.

Quanto a isso, destaca-se que pesquisa jurisprudencial realizada por esta Camara de
Estudos junto ao sitio eletronico do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais - TUMG,
apresentando como parametros de pesquisa 0s termos “matricula” e “creche”, bem como
delimitando o periodo de 1%/01/2025 a 31/03/2025, resultou em 74 acordaos. Apos analise
de todos esses julgados, observou-se que o entendimento consolidado das diversas Cama-
ras Civeis que julgam a matéria é no sentido de garantir o imediato acesso a esse direito,
determinando-se a matricula pelo municipio.

JURISPRUDENCIA RELACIONADA AO ACESSO A CRECHE

EMENTA: REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE SEGURANGA -
PRELIMINAR DE PERDA DO OBJETO - REJEIGAQ - CUMPRIMENTO
DA LIMINAR - MATRICULA EM CRECHE DA REDE PUBLICA - DIREITO
FUNDAMENTAL A EDUCAGAO - DIREITO AMPARADO PELO ORDE-
NAMENTO JURIDICO VIGENTE - DIREITO SUBJETIVO DA CRIANGA
- TEMA N° 548 DA REPERCUSSAO GERAL - DEVER DO ESTADO.

(...)- A matricula de crianca de seis anos de idade em creche da rede
publica é direito amparado pelo ordenamento juridico vigente, sendo
dever do Estado propiciar o acesso ao atendimento publico educacio-
nal e a frequéncia.

- E possivel e adequada a intervengao do Poder Judiciario visando
a efetivacao do direito constitucional a educacao, mormente dian-
te a necessidade de implementacao de politica publica decorrente
de principio constitucional circunscrito ao ambito do denominado
“minimo existencial”, nao se constituindo, pois, a manifestagao ju-
risdicional nesse campo, em ofensa a separacao de poderes, muito
menos a discricionariedade da Administracao Publica.

(TUMG - Remessa Necesséaria - Cv 1.0000.24.476597-0/001, Relgtor(a): Dqs.(a)
Marcus Vinicius Mendes do Valle (JD Convocado), 192 CAMARA CIVEL,
julgamento em 27/03/2025, publicagao da stimula em 01/04/2025.)

I ' g continua
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EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REMESSA
NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANGA. ,EDUCACAO INFANTIL.
DIREITO FUNDAMENTAL. RECUSA DE MATRICULA POR AUSENCIA
DE VAGAS. DEVER DO MUNICIPIO DE ASSEGURAR O ACESSQO A
EDUCAGAQ. SENTENGA CONFIRMADA.

(...)IV. DISPOSITIVO E TESE
Sentenca confirmada.

Tese de julgamento:

O direito a educacao infantil e ao ensino fundamental é um dever
do Estado e nao pode ser negado sob a justificativa de auséncia
de vagas na rede publica. 0 municipio deve garantir a matricula
de criangas em escolas proximas a sua residéncia, respeitados os
critérios etarios estabelecidos na legislagao educacional.
Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 62, 205 e 208, IV; ECA,
art. b3, V; Lei n® 12.016/2009, art. 14, §1°. Jurisprudéncia relevante
citada: STF, ADPF 292, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, j. 01.08.2018;
TJUMG, Remessa Necessaria - Cv 1.0000.24.260995-6/001, Rel. Des.
Juliana Campos Horta, 18 Camara Civel, j. 15.10.2024.

(TUMG - Remessa Necesséaria - Cv 1.0000.24.470686-7/001, Relator(a): Des.(a)

Juliana Campos Horta, 12 CAMARA CIVEL, julgamento em 25/03/2025, publicagdo
da stimula em 27/03/2025.)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MATRICULA DE MENORES
EM CRECHE PROXIMA A SUA RESIDENCIA - PROTEGAQ INTEGRAL
A CRIANGA E A0 ADOLESCENTE - PRIORIDADE ABSOLUTA -
OMISSAO DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL EM CUMPRIR
PRESTAGAO POSITIVA IMPOSTA PELA CONSTITUIGAO - CONTROLE
JUDICIAL - ADMISSIBILIDADE - TUTELA DE URGENCIA - PRESEN-
GA DOS REQUISITOS - DECISAQO MANTIDA.

A Constituicao da Republicaimpoe aos Municipios o dever de atuar prio-
ritariamente na educacao infantil (artigo 211, §29), de forma que deve ser
sanada judicialmente a omissao do ente publico na disponibilizacao de
vagas aos infantes locais. Nao ha ingeréncia indevida nas atribuicoes
do Poder Executivo, mas apenas exercicio do controle conferido ao Po-
der Judiciario quando este impoe o cumprimento de obrigacao de fazer
em processo que objetiva a tutela de direitos assequrados a crianca e
ao adolescente, que, por se tratarem de pessoas em desenvolvimento,
merecem tratamento prioritario por parte dos administradores publi-
cos. Presentes 0s requisitos para o deferimento do pedido de tutela de
urgéncia, a manutencao da decisao agravada é medida que se impoe.

(TUMG - Agravo de Instrumento - Cv 1.0000.24.499451-3/001, Relator(a): Des.(a)

Edilson Olimpio Fernandes, 62 CAMARA CIVEL, julgamento em 18/03/2025,
publicagao da sumula em 24/03/2025.)

&
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EMENTA: REMESSA NECESSARIA - EDUCACAO INFANTIL GRATUITA
- TUTELA CONSTITUCIONAL - MATRICULA EM CRECHE PROXIMA
A RESIDENCIA DO MENOR - RESPEITO AO ESTATUTO DA CRIANGCA
E DO ADOLESCENTE - NECESSIDADE DE GARANTIR O ACESSO
EFETIVO E IMEDIATO A EDUCACAQ - SENTENCA CONFIRMADA.

1- A Constituicao da Republica elencou a educacao a categoria de direi-
to social, reconhecendo, ainda, o dever publico de garantia prioritaria
do acesso a crianca e ao adolescente.

2- 0 ordenamento patrio visa proporcionar a base do ensino futuro ao
infante, além de possibilitar, nas camadas mais pobres da sociedade,
o trabalho dos pais, de forma a garantir o sustento das familias.

3- 0 ente municipal tem a obrigacao de oferecer educacao infantil
em creches e pré-escolas, com matricula no estabelecimento mais
proximo de sua residéncia, nos termos do art. 53, inciso V do Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente.

4- Sentenca confirmada, em remessa necessaria.

(TUMG - Remessa Necessaria - Cv 1.0000.24.524365-4/001, Relator(a): Des.(a)
Sandra Fonseca, 62 CAMARA CIVEL, julgamento em 18/03/2025, publicacao da
stimula em 24/03/2025.)

EMENTA: REMESSA NECESSARIA - DIREITO A EDUCAGAQ - MENOR

-INGRESSO NO ENSINO INFANTIL - DEVER DO ESTADO LATO SENSU
~MATRICULA EM INSTITUICAO PROXIMA A RESIDENCIA - DETERMI-
NAGAO SUJEITA A DISPONIBILIDADE DE VAGAS - FORNECIMENTO
DE TRANSPORTE - DECORRENCIA LOGICA DO PEDIDO - SENTENGA
PARCIALMENTE REFORMADA.

- 0 dever do Estado (/ato sensu) com a educagao abrange a garantia
de acesso ao ensino infantil as criancas de até 5 anos de idade, em
creche e pré-escola proximas de sua residéncia(CR, art. 208, IV, c/c Lei
n.8.069/90, art. 53, V). Nao obstante, & imprescindivel também que seja
observado o numero de vagas disponiveis no estabelecimento, a fim de
que as demais criancas ja matriculadas nao sejam prejudicadas pela
superlotagao das salas de aula.

- Na hipotese de nao haver vaga na instituicao educacional mais
proxima da residéncia da crianc¢a, cabe ao ente publico arcar com o
custo do transporte, caso seja necessario um maior deslocamento.
Cuida-se de obrigagao que constitui decorréncia légica do pedido,
eis que o seu nao reconhecimento poderia implicar em dbice a efeti-

@Y AT\

e,
* L%, vacao do direito a educacao.

Wtﬁ’i”.’/’“w (TUMG - Remessa Necessaria - Cv 1.0000.24.392038-6/001, Relator(a): Des.(a)

\\\\ % i Mauricio Soares, 32 CAMARA CIVEL, julgamento em 13/03/2025, publicacéo da

stmula em 14/03/2025.)

continua
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EMENTA: REEXAME NECESSARIO - MATRICULA EM CRECHES EUNI-
DADES MUNICIPAIS DE ENSINO INFANTIL - DIREITO A EDUCAGAO
- PRIORIDADE ABSOLUTA EM ATENDIMENTO A CRIANGA - OBRIGA-
GAQ DO MUNICIPIO -DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DE PODERES - NAO OCORRENCIA - FILA DE ESPERA - VIOLAGAQ
AO PRINCIPIO DA ISONOMIA - INOCORRENCIA.

1- O dever do Municipio com a educacao sera efetivado mediante a
garantia de atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero
a seis anos de idade, em consideragao ao atendimento prioritario as
criancas pelas politicas publicas (art. 208, IV, c/c 211, §2° e 226, caput,
da Constituigao), caso nao seja garantido ao infante o0 acesso a escola
publica em local proximo de sua residéncia.

2- Nao e defeso ao Poder Judiciario determinar a implementacao de
politicas publicas com previsao constitucional/legal ante a omissao das
instancias governamentais, violadora dos direitos assequrados pelo or-
denamento juridico. Em tais casos, nao ha que se falar em intervencao
do Poder Judiciario no mérito administrativo, pois restrita a sua atua-
¢ao na concrecgao de direitos sociais garantidos constitucionalmente
ou legalmente, porém aviltados pelo Poder Publico por meio da inércia
administrativa ou de sua atuacao deficitaria.

3- A existéncia de uma fila de matriculas, é bem verdade, faz-se
necessario para a selecao de prioridades, a cada caso, conforme
a urgéncia que se apresenta. Todavia, nao pode ser utilizado como
escusa para o nao cumprimento do direito garantido aos substi-
tuidos processuais, nos termos da legislagcao em vigor.

(TUMG - Ap. Civel/Rem. Necessaria 1.0000.24.493648-0/001, Relator(a): Des.(a)
Jair Varao, 32 CAMARA CIVEL, julgamento em 13/03/2025, publicagao da sumula
em 18/03/2025.)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E EDUCACIONAL. REMESSA
NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA. MATRICULA DE MENOR
EM ESCOLA MUNICIPAL PROXIMA A RESIDENCIA. DIREITO FUNDA-
MENTAL A EDUCAGAO INFANTIL. SENTENGA CONFIRMADA.

9. 0 direito a educacao infantil em creches e pré-escolas proximas
a residéncia da crianca é de eficacia plena, devendo ser garantido
pelo poder publico independentemente de alegagoes de falta de
recursos.

10. A clausula da reserva do possivel nao se aplica a garantia do
“minimo existencial”, que inclui o acesso a educacao infantil como
direito fundamental.

continua
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Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 6%, 205, 206, VI, e 208,
IV; Lei n? 8.069/90, arts. b3 e b4; Lei n® 9.394/96, art. 4% 1l e X; Lei n®
12.016/20089, art. 1°. Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 1.008.166
(Tema n2548); TUMG, REMESSA NECESSARIA - CV n21.0000.23.187596-
4/007; TUMG, Ap Civel/Rem Necessaria 1.0145.19.022297-9/002.**

(TUMG - Remessa Necesséaria - Cv 1.0000.24.263373-3/001, Relator(a): Des.(a)

Maria Cristina Cunha Carvalhais, 22 CAMARA CIVEL, julgamento em 12/03/2025,
publicacao da sumula em 17/03/2025.)

EMENTA: REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE SEGURANGA -
DIREITO A EDUCACAQ - MENOR - INGRESSO NO ENSINO INFANTIL
- DEVER DO ESTADO LATO SENSU - MATRICULA EM INSTITUIGAO
PROXIMA A RESIDENCIA - DETERMINAGAO SUJEITA A DISPONI-
BILIDADE DE VAGAS - CONCESSAQO DA SEGURANCA -SENTENCA
MANTIDA.

- 0 dever do Estado (/ato sensu) com a educacao abrange a garantia
de acesso ao ensino infantil as criancas de até 5 anos de idade, em
creche e pré-escola proximas de sua residéncia(CR, art. 208, 1V, c/c Lei
n. 8.069/90, art. 53, V). Nao obstante, é imprescindivel também que
seja observado o nimero de vagas disponiveis no estabelecimento,
a fim de que as demais criangas ja matriculadas nao sejam prejudi-
cadas pela superlotacao das salas de aula.

Trecho do inteiro teor:

= m (...) Nao obstante, é imprescindivel também que seja observado o nu-
=1 & . Mmerodevagas disponiveis no estabelecimento, a fim de que as demais
% a /// «® criancas ja matriculadas nao sejam prejudicadas pela superlotacao
@ B das salas de aula. Destarte, deve ser admitida a matricula do menor
& em outras instituicées, na hipotese de ndo haver vaga naquela mais

proxima de sua residéncia.
(TUMG - Remessa Necessaria - Cv 1.0000.24.463745-0/001, Relator(a): Des.(a)

Mauricio Soares, 32 CAMARA CIVEL, julgamento em 06/02/2025, publicagéo da
stimula em 11/02/2025.)

LEGISLACAO FEDERAL

Publicada no primeiro trimestre de 2025, com foco nas criangas e adolescentes

Lei 15.100, de 13.1.2025 - Dispoe sobre a utilizacdo, por estudantes, de aparelhos eletronicos
portateis pessoais nos estabelecimentos publicos e privados de ensino da educacao basica.

A Legislacao tem por objetivo salvaguardar a satude mental, fisica e psiquica das criangas e
adolescentes restringindo a utilizagao, por estudantes, de aparelhos eletronicos portateis
pessoais, inclusive telefones celulares, durante a aula, o recreio ou intervalos entre as
aulas, para todas as etapas da educacao basica

continua
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0 uso de aparelhos eletronicos € permitido para fins estritamente pedagagicos ou didati-
cos, conforme orientagao dos profissionais de educacao, salvo em situagoes de estado de
perigo, estado de necessidade ou caso de forga maior.

Tambeéem é permitido o uso de aparelhos eletronicos portateis pessoais por estudantes,
dentro ou fora da sala de aula, para garantir a acessibilidade, a inclusao, os direitos funda-
mentais e para atender as condigoes de saude dos estudantes.

A norma também impoe as unidades de ensino a obrigacao de elaborarem estrategias para
tratar do tema do sofrimento psiquico e da saude mental dos estudantes da educacao
basica, oferecerem treinamentos periodicos para detecgao, prevencao e abordagem da
tematica, bem como disponibilizarem espacos de escuta e de acolhimento para receberem
estudantes ou funcionéarios que estejam em sofrimento, notadamente decorrente do uso
imoderado de telas e de nomofabia.

Lei n215.108, de 13 de margo de 2025

Altera 0 § 2° do art. 16 da Lei n? 8.123, de 24 de julho de 1991, para equiparar ao filho do
segurado 0 menor sob sua guarda judicial, mediante declaracao do sequrado, desde que 0
menor nao possua condigoes suficientes para o proprio sustento e educacao.
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