MANUAL
CONDEGE

VISITAS E ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

@

Conselho Nacional das Defensoras e Defensores Puiblicos-Gerais



MANUAL CONDEGE

VISITAS E ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

Elaboragao, revisdo e coordenagao:

Fernando Redede Rodrigues - DPEPR
Ligia Mafei Guidi - DPESP
Rodrigo Azambuja Martins - DPERJ
Julia Gimenes Pedrollo - DPESC

Comissao de Promogao da Defesa da Crianga e do Adolescente do CONDEGE



Ssumario

Parte 1

1. Conceitos Preliminares...... s 05
2. OrientagOes sobre o planejamento e organizagao da vistoria.......... 10
3. Estrutura Administrativa e Instalagdes Fisicas da Unidade............ 14
4. Perfil dos ad0leSCENTES. ... s 18
B, SEBEUIANGA...ciircrercrrrrtrireseseseessese et s s s s s ssssssasesesesssssssssasesesessssasesssnsnns 22
B.  DiISCIPLING..iciiii 26
7. Assisténcia S0CI0eAUCAIVA.....icvrrinirei e 28
8. Plano Individual de Atendimento (PIA].....cccmnnneseseneneeressnes 30
9. AsSIStENCIA A SAUAE.....vcrriirir s 32
10. Assisténcia EAucacional.......isesenienenns 35
11. Assisténcia PsicoSS0CIal......ii e, 39

B = =Y o =Y 1 4 (o TSROSOt 42



Parte 2

1. Modelo de agao Civil PUDLICA ...
2. Modelo de pedido de providéncias ao juizo corregedor .........
3. Modelos de OfiCI0S. ...t nseesess

Modelo de formulario de inspegéo



1. Conceitos Preliminares

Uma das mais importantes fungdes institucionais a ser exercida por
defensoras e defensores publicos € a presenca em unidades de
internagao de medidas socioeducativas (art. 4°, inciso XVII, da LC n°
80/94), pois é principalmente por meio desta atividade que é
possivel a observagdo do cumprimento de direitos e garantias dos
adolescentes custodiados nestes locais.

Para cumprimento desta fungéo, a Lei Organica Nacional dispde que
é prerrogativa dos Membros das Defensorias Publicas Estaduais o
livre ingresso nestes estabelecimentos, independentemente de
prévio agendamento (art. 89, inciso VII e art. 128, inciso VI, ambos da
LC n° 80/94), ingresso este que deve ser franqueado a todas as
dependéncias do local (art. 108, inciso IV, da LC n° 80/94).

A presenca de defensoras e defensores publicos nos locais de
internagdo pode ocorrer de duas formas: atendimento aos/as
adolescentes e vistoria, atividades que passam a ser detalhadas

a seguir.



1.1. Atendimento aos/as adolescentes

O atendimento deve ocorrer em local adequado, apto a propiciar o
sigilo, evitando retaliagdes, apos a saida do/a defensor/a da Unidade.
Nos termos do art. 4°, da LC 80/94, os estabelecimentos devem
reservar instalagfes adequadas ao atendimento juridico, bemm como
fornecer apoio administrativo, prestarem informacg6es solicitadas e
providenciarem acesso a documentagao dos internos.

Além de informagdes sobre o processo individual, cabe indagar ao/a
adolescente atendido sobre a rotina do centro de internagao, para que
que possa ser verificado se estdo sendo corretamente fornecidos
itens de higiene, alimentagao, vestuario, bem como se estdo sendo
corretamente ministradas aulas, atividades pedagogicas e atividades
de lazer.

E possivel questionar sobre problemas de relacionamento do/a
adolescente com os/as demais internos/as e se sofreu alguma
violéncia por parte do corpo funcional.

No caso de relato de violéncia, faz-se necessario sempre explicitar ao
atendido/a quais seriam os caminhos possiveis e colher seu
consentimento sobre as providéncias que poderdo ser tomadas.

Em situagbes de rebelido/tumulto ou indicios de violagGes
sistematicas na unidade, recomenda-se que o comparecimento

de mais de um defensor publico, visando atendimento, se nao

da totalidade dos internos, da grande maioria, evitando-se risco

de retaliagao.

1.1.1. Violéncia Entre Internos

Neste caso, deve ser questionado ao/a interno/a se deseja que a
Defensoria Publica requeira transferéncia de unidade, mudanga de
modulo ou pedido de convivéncia protetora. Necessario, apds o
atendimento, a realizagdo de conversa com a equipe técnica, para
que adote medidas que assegurem a seguranga do/a adolescente.
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1.1.2. Violéncia Institucional

Do mesmo modo, se no relato do atendimento o/a adolescente
declarar ter sofrido violéncia fisica ou psicolégica por parte do corpo
funcional, deve ser colhido o relato, explicadas as medidas possiveis
de serem tomadas e colocado a termo seu consentimento. As medidas
possiveis envolvem a protegdo imediata do adolescente e a
responsabilizagéo dos agressores.

Quanto a protegao imediata do/a adolescente, caso este/a manifeste
interesse, & possivel requerer a transferéncia no processo de
execugdo da medida, bem como solicitar que a Presidéncia da
entidade gestora adote todas as providéncias para garantia da
integridade fisica/psicolégica do/a interno/a.

Para responsabilizagdo dos agressores cabe seja instada a
Corregedoria da entidade gestora, bem como requerido ao juizo
corregedor local seja instaurado um “pedido de providéncias” para
apuragao dos fatos, em procedimento administrativo préprio.

Sobre este ultimo ponto, além das providéncias judiciais pertinentes
a um adolescente individualmente, também pode ser promovida
atuacgdo judicial em relagdo a unidade como um todo, caso haja
indicios de sistematicas violagées de direitos. E possivel provocar
diretamente o juizo ou o/a promotor/a de justiga oficiante para
instauragdo de procedimento de apuragdo de irregularidades, nos
termos do art. 191 do ECA, ou a propositura de agao civil publica,
podendo ser formulados pedidos de afastamentos de servidores,
interdigdo da unidade, condenagao ao pagamento de indenizagéo etc.

Também se mostra possivel a provocagado de outras entidades para
que atuem em relagdo a situagdo, como por exemplo o Ministério
Publico, o Comité Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura
(CNPCT), o Mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura
(MNPCT) e o Conselho Tutelar.

A coleta de provas costuma ser o maior obstaculo para
responsabilizagdo dos agressores. Nesse sentido, importante, para
fins de documentagdo de eventual agressdo, que os defensores e
defensoras comparegam as unidades de internagdo munidos de
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camera fotografica. Além disso, cabe requerer o acesso as pastas de
saude do/a adolescente, além de informacgdes sobre atendimentos em
unidades de satde. Necessaria também a realizagado de exame no IML,
0 qual deve observar os parametros da Resolugdo 414/2021, do
Conselho Nacional de Justiga.

E também recomendavel que seja solicitada a colheita do depoimento
especial do adolescente vitima da violéncia, nos termos do que
preconiza a Lei 13.431/20172, bem como a construgao de fluxos, junto
aos demais atores do Sistema de Justiga, a saber, o Poder Judiciario e
o Ministério Publico, para a realizagdo da oitiva apropriada.

1.2. Vistoria

A vistoria, por sua vez, tem por objetivo averiguar as condigdes da
unidade socioeducativa, no sentido de obediéncia as diretrizes do
SINASE - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

0 SINASE foi criado pela Resolugdo CONANDA n° 119/2006, e
posteriormente instituido pela Lei n°® 12.594/2012. A resolugéo do
CONANDA adota documento que traz desde parametros
arquitetdnicos, até questdes de financiamento, saude, lazer,
educacgao, segurancga e convivéncia familiar®.

Com efeito, o adolescente com liberdade restrita continua sendo
sujeito de direitos, sendo também dever da familia, da comunidade,
da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentagéo, a educagéo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagéo,
acultura, a dignidade, ao respeito, aliberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria (art. 4°, ECA), devendo a medida socioeducativa ser
excepcional e breve.

1https://atos.cnj.jus.br/files/original125834202109086138b37ad4cf0.pdf

2BRASIL. LEIN°© 13.431, DE 4 DE ABRIL DE 2017. Estabelece o sistema de garantia de direitos
da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia e altera a Lei n® 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente). Brasilia, 2017.

¢ https://www.gov.br/participamaisbrasil/blob/baixar/18830
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Para esse acompanhamento, a Lei n°® 80/94 determinou, como ja
afirmado, que é fungao institucional da Defensoria Publica “atuar nos
estabelecimentos policiais, penitencidrios e de internagdo de
adolescentes, visando a assegurar as pessoas, sob quaisquer
circunstancias, o exercicio pleno de seus direitos e garantias
fundamentais” (art. 4°, inciso XVII).

Para tanto, trouxe como prerrogativa o acesso franco a todas as
dependéncias dos estabelecimentos, independente de prévio
agendamento, bem como as informagdes necessarias a tal vistoria:

Art. 128. Sd0 prerrogativas dos membros da Defensoria Publica do Estado,
dentre outras que a lei local estabelecer: (...) IV — atuar nos estabelecimentos
prisionais, policiais, de internagdo e naqueles reservados a adolescentes,
visando ao atendimento juridico permanente dos presos provisorios,
sentenciados, internados e adolescentes, competindo a administragio
estadual reservar instalagfes seguras e adequadas aos seus trabalhos,
franquear acesso a todas as dependéncias do estabelecimento
independentemente de prévio agendamento, fornecer apoio administrativo,
prestar todas as informagdes solicitadas e assegurar o acesso a documentagao
dos assistidos, aos quais nédo poderd, sob fundamento algum, negar o direito de
entrevista com os membros da Defensoria Publica do Estado. (Incluido pela Lei
Complementar n® 132, de 2009).

()

X - requisitar de autoridade publica ou de seus agentes exames, certiddes,
pericias, vistorias, diligéncias, processos, documentos, informagdes,
esclarecimentos e providéncias necessarias ao exercicio de suas atribuigdes;

Levando-se em conta as prerrogativas institucionais e a normativa do
SINASE, a seguir, passam a ser detalhadas sugestdes para realizagado
de vistorias nos centros socioeducativos.
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2. Orientacdes sobre o planejamento
e organizacao da vistoria

O planejamento de atuagdo na data da visita, bem como o
levantamento de algumas informacg6es basicas prévias se mostram
essenciais para permitir a conclusao da vistoria em tempo eficiente
para um diagnostico mais fidedigno do cotidiano da unidade. Dessa
forma, serdo delineadas a seguir algumas sugestbes de
planejamento que podem contribuir na produgédo de um resultado
mais efetivo dos trabalhos, sem descurar a conhecida discrepancia
de estruturagdo das diversas defensorias publicas pelo pais, o que,
fatalmente, influencia na maior ou menor possibilidade de
cumprimento das propostas aqui apresentadas.

Com efeito, uma boa conducgao de vistoria pela Defensoria Publica -
que, portanto, atenda a fungéo de propiciar a adequada tutela dos
direitos dos vulnerabilizados - demanda atento planejamento pelos
responsaveis, sob pena de resultar em risco aos membros e demais
profissionais que atuam na unidade, além de possiveis
revitimizagdes e quebra de confianga dos assistidos para com a
Instituigdo. Outrossim, como destacado no Manual Resolugédo n°
77/2009 do CNJ:



[...] uma inspegao qualificada precisa estar bem fundamentada, respaldada
por dados. Do contrario, se a equipe de visitas chega despreparada a um local,
ela se coloca em posigao de relativa vulnerabilidade, ja que possivelmente
néo dispde de qualquer contextualizagéo a respeito do que esta averiguando.
Mais grave, pode colocar em risco as pessoas privadas de liberdade por,
talvez, elas ndo receberem a atengao devida em razéo da falta de preparo do
grupo de inspegéo*

Dessa forma, como primeira medida, ainda antes de se adentrar ao
estabelecimento, deve-se buscar levantar o maximo de informagoes
possiveis sobre o cotidiano da unidade, sem que tal levantamento
acarrete risco ao necessario resguardo acerca de quando sera
realizada a vistoria®.

A fim de viabilizar prévio levantamento situacional da unidade,
mostra-se salutar que a realizagao do ato ndo seja o primeiro contato
da defensora publica ou do defensor publico com a unidade ou que, no
caso de atuagao em equipe, ao menos algum(ns) do(s) integrante(s)
conhega o espago e profissionais que atuam no local. Assim, é
possivel, por exemplo, realizagdo de reunido anterior com diregao e
equipe da unidade para apresentagdo do trabalho institucional e da
equipe da Defensoria Publica - o que, como dito, ndo deve significar
prévia comunicagao acerca do momento de realizagao das vistorias.

De igual sorte, mesmo nao sendo possivel visita anterior a unidade e
profissionais, se mostra produtivo prévio contato com defensoras
publicas ou defensores publicos que atuem ou ja tenham atuado no
local para levantamento de eventuais irregularidades porventura ja
identificadas na atuagao cotidiana, de modo a melhor direcionar e
otimizar as diligéncias a serem realizadas na data da vistoria.

“Brasil. Conselho Nacional de Justiga. Manual Resolugdo CNJ 77/2009: inspegoes judiciais
em unidades de atendimento socioeducativo / Conselho Nacional de Justiga, Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento; coordenagdo de Luis Geraldo Sant’Ana Lanfredi ...
[et al]. Brasilia: Conselho Nacional de Justiga, 2022. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/03/manual-inspecao-judicialuas-080323.
pdf

5Regra 72 das Regras de Havana: “Os inspetores qualificados ou uma entidade devidamente
constituida, de nivel equivalente, que ndo pertengam a administragdo do centro deverao ter
afaculdade de efetuar visitas periédicas, sem prévio aviso, por iniciativa prépria e gozar de
plenas garantias de independéncia no exercicio desta fungdo. Os inspetores deverdo ter
acesso, sem restricdo, a todas as pessoas empregadas ou que trabalhem nos
estabelecimentos ou instalagdes onde haja, ou possa haver, jovens privados de liberdade, e
a todos os jovens e a toda a documentagéo dos estabelecimentos”
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DessaOutros meios de obtengédo de panorama prévio da unidade sédo
informacgdes produzidas por outros atores do Sistema de Garantia de
Direitos da Crianga e do Adolescente (como, e.g., integrantes do
Judiciario ou do Ministério Publico, profissionais do SUS ou do SUAS,
profissionais da rede publica de educagdo etc.), ou, ainda,
informacgdes trazidas por imprensa ou pela sociedade civil (como
movimentos sociais e familiares de adolescentes e jovens que
cumpram ou tenham cumprido medida socioeducativa no local).

De igual sorte, 0 Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a
Tortura (MNPCT)® no exercicio da prerrogativa de realizagdo de
inspegdes ndo anunciadas em espagos de privagao de liberdade por
todo o pais, possui diversos relatérios ja publicados e disponiveis ao
publico decorrentes de inspecgdes realizadas em unidades de
cumprimento de medida socioeducativa.

Sempre que possivel, o levantamento de documentagdo que ja
sinalize informagdes que serdo buscadas na visita podera dinamizar
os trabalhos no dia planejado. Tais documentos poderado ser obtidos
tanto com os outros 6rgaos ja citados quanto poderao ser requisitados
de outras Instituigdes que o possuam, se for o caso. No entanto, como
ja ressaltado, esse prévio levantamento nado deve retirar o carater de
ndo anunciagdo prévia da vistoria para garantir retrato mais
fidedigno do cotidiano.

Assim, exemplificativamente, poderédo ser levantadas as seguintes
documentagdes/informagdes, da maneira mais atualizada possivel,
desde que sem prejudicar a eficdcia da vistoria ulterior: a)
capacidade de ocupacgao e lotagdo atual da unidade; b) composigéo
da equipe em exercicio na unidade; c) alvaras de corpo de bombeiros
e vigilancia sanitaria; d) regimento interno da unidade; €) adesdo da
unidade a Politica de Atengao Integral a Saude dos Adolescentes em
Conflito com a Lei, em Regime de Internacgéo e Internagao Provisoria
(PNAISARI), ao Plano de Agdo Anual e o Plano Operativo, para
viabilizar eventuais questionamentos acerca de sua observancia.
Outrossim, a realizagdo da vistoria devera ocorrer, preferencialmente,
por meio de equipe em niimero proporcional ao tamanho da unidade.
Assim, outra importante etapa de preparagéo a atuagao consiste na
constituigdo e orientagao da eventual equipe.

5Assim como eventual mecanismo estadual, acaso exista no ente federativo de atuagéo.
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Tendo em vista a ja mencionada disparidade na estruturagédo das
defensorias publicas, visando a suprir eventual déficit de recursos
humanos, pode-se buscar desenvolvimento de atuagao conjunta com
outros agentes do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do
Adolescente com quem a Defensoria mantenha boas relagdes, como,
por exemplo, conselhos e comissbes de direitos humanos ou de
defesa de direitos das criangas e dos adolescentes, agentes ou
servidores do Ministério Publico ou do Poder Judiciario, servidores da
rede de protegdo municipal ou estadual etc..

Nesse sentido, documentos relacionados ao atendimento de pessoas
privadas de liberdade também orientam que tais equipes deverao ser
compostas em diversidade racial e de género, bem como com atuagao
de equipe técnica interdisciplinar, sempre que possivel. Tais
orientagfes visam a: (i) garantir um retrato mais fidedigno dos
complexos problemas wusualmente enfrentados em tais
estabelecimentos; (ii) resguardar seguranga de todos os envolvidos;
(iii) otimizar os trabalhos; e (iv]) facilitar produgao probatoria ulterior
acaso seja necessaria judicializagdo de demanda porventura
identificada. Também por tais razdes, ainda que haja subdivisdo da
equipe, é sempre indicado que os atendimentos sejam realizados ao
mMenos em pares.

Ademais, a fim de garantir bom desenvolvimento e eficiéncia nos
trabalhos, é salutar prévia reunido entre a equipe de modo a
disponibilizar todas as informagdes e planejamento ja angariados,
orientar sobre direitos a serem resguardados (como o sigilo, o direito
ao siléncio, o conhecimento sobre instrumentos de protegdo de
vitimas e testernunhas etc.) e compartilhar eventuais formularios e
instrumentais que serdo utilizados na ocasiao.
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3. Estrutura Administrativa e
Instalacdes Fisicas da Unidade

Os programas de medidas socioeducativas que implicam privagao de
liberdade sédo regulamentados pelos arts. 15-17, Lei 12.594/2012. Em
ambito administrativo, cada unidade deve possuir aoc menos

um diretor (internagdo) ou um coordenadortécnico(semiliberdade),
que correspondem a chefia administrativa e sdo responsaveis pela
articulagdo com a Diregédo do Sistema Socioeducativo Estadual. Sdo
requisitos para o exercicio da fungdo: formagdo de nivel superior
compativel com a natureza da funcgao; comprovada experiéncia

no trabalho com adolescentes de, no minimo, dois anos; e

reputacao ilibada.

De acordo com o SINASE, a equipe minima para atender até 20 (vinte)
adolescentes na semiliberdade deve ser: 01 (um) coordenador técnico;
01 (um) assistente social; 01 (um) psicologo; 01 (um) pedagogo; 02
(dois) socioeducadores em cada jornada; e 01 (um) coordenador
administrativo e demais cargos na area. Na hipotese de existir mais de
uma residéncia de atendimento de até 15 (quinze) adolescentes,
poderdo ser instituidas coordenagdes técnica e administrativa e um
advogado para duas ou trés casas simultaneamente.
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Ja na internagéo, o SINASE prevé a seguinte equipe minima para
cada 40 (quarenta) adolescentes: 01 (um) diretor; 01 (um)
coordenador técnico; 02 (dois) assistentes sociais; 02 (dois)
psicologos; 01 (um) pedagogo; demais profissionais necessarios para
desenvolvimento de saude, escolarizagdo, esporte, cultura, lazer,
profissionalizagdo e administragao; e socioeducadores.

Obrigatoriamente, os programas devem ser executados em unidade
que disponha de estabelecimento educacional com instalagdes
adequadas e em conformidade com as normas de referéncia,
inclusive a Resolugdo CNE/CEB 03/2016’sendo vedada a edificagao
em espagos contiguos, anexos ou de qualquer forma integrados a
estabelecimentos prisionais.

De modo geral, a arquitetura socioeducativa deve se orientar segundo
um indicativo de liberdade, ndo de castigos ou sua naturalizagéo.
Ademais, nos termos do art. 16 da Lei 12.594/2012, “a estrutura fisica
da unidade devera ser compativel com as normas de referéncia

do SINASE".

As casas de semiliberdade ndo devem exceder a vinte adolescentes
cada e devem estar, preferencialmente, localizadas em bairros
comunitarios. As unidades de internagdo devem ter até quarenta
adolescentes (Res. CONANDA 46/96) e serem divididas em espagos
residenciais denominadas maédulos, com capacidade ndo superior a
quinze adolescentes; caso exista mais de uma unidade no mesmo
terreno, o atendimento total ndo poderd ser superior a noventa
adolescentes. Os modulos devem seguir a divisdo das fases do
atendimento socioeducativo no que diz respeito a evolugdo dos
objetivos do PIA, a saber: i. fase inicial: atendimento e periodo de
acolhimento e reconhecimento do adolescente na unidade; ii. fase
intermediaria: compartilhamento e avango das metas estabelecidas
no PIA; e iii. fase conclusiva: entendimento e conscientizagédo das
metas conquistadas durante a execugdo da medida.

’CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAQ/CAMARA DE EDUCAGAQ BASICA. Resolugdo n. 3, de 13
de maio de 2016: Define Diretrizes Nacionais para o atendimento escolar de adolescentes e
jovens em cumprimento de medidas socioeducativas. Brasilia: CNE/CEB, 2016.
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As unidades devem, ainda, ter espacgo fisico reservado e destinado a
adolescentes ameagados de sua integridade fisica e psicoldgica
(convivéncia protetora), sendo responsabilidade da diregdo adotar as
medidas necessarias a protegao desses adolescentes, observando-se a
vedagdo de isolamento cautelar, nos termos do art. 49, § 2° Lei
12.594/2012, e as diretrizes estabelecidas pelo art. 72 para o

regime disciplinar.

Convém salientar ainda que a Lei 12.594/2012 assegura visita intima
aos adolescentes casados ou em unido estavel. Como diretrizes para
tanto, dispoe o SINASE:

Garantir local adequado e reservado para a visita intima dos adolescentes que
cumprem medida socioeducativa, assegurando sigilo e protegdo da imagem
dos adolescentes e, sobretudo, observando os pressupostos legais no que se
refere a idade dos parceiros, consentimento por escrito dos pais ou
responsaveis, garantindo e condicionando a participagdo dos envolvidos na
pratica da visita intima bem como de seus familiares em atendimentos
individuais e/ou em grupos referentes a: orientagdo sexual e reprodutiva,
meétodos contraceptivos, doengas sexual mente transmissiveis e AIDS e outros
temas pertinentes (exclusivo para internagéo).?

Assevera-se que, além da existéncia dos espagos e de equipe de
atendimento, é necessario verificagdo da qualidade das atividades
desenvolvidas nesses espagos, bem como se essas se adequam ao
perfil dos adolescentes internados, que podem variar caso trate-se
de unidade localizado em grande centro ou em regifes menos
populosas, de perfil menos urbano.

Paralelamente ao tema citado no item anterior, também importa
constatar se a unidade esta integrada no territério em que se situa,

0 que é notado quando servigos locais, publicos e privados, sido
prestados em seu interior (ex.: visitas periddicas de dentistas e
outros profissionais) ou recebem adolescentes para atividades
externas (visitas a espagos culturais e frequéncias a cursos).

SBRASIL. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo. Brasilia: CONANDA, 20086, p. 58.
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Sintese dos procedimentos a serem adotados:

« Identificar o diretor/coordenador e questiona-lo sobre a dindmica
interna e funcionamento da unidade;

« Solicitar informagdes contidas no Projeto Politico Pedagoégico
da unidade;

 Obter quantitativo de adolescentes e compara-lo com a capacidade
global da unidade e a relativa a equipe;

 Avaliar se a unidade apresenta condigfes adequadas de higiene,
limpeza, circulagao, iluminagéao e seguranga;

« Verificar espagos destinados a alimentagao coletiva, atendimento
técnico e individual e de satude;

« Averiguar se existem condigfes adequadas de repouso para
o adolescente;

e Questionar as condigdes e viabilidade das visitas, inclusive
intimas;

» Visitar os espagos destinados as atividades educacionais,
incluindo as de lazer e pratica de esportes. Eventuais providéncias
em caso de desconformidade

» Registrar a situagdo, se possivel com imagens, anotando os
detalhes referentes: (1) ao tempo em que a situagao se apresente; (2)
as providéncias ja adotadas pela administragdo da unidade; (3] a
que atividades estdo sendo prejudicadas ou cessadas por conta de
referida falha;

e Oficiar a administragdo estadual do SINASE, apresentando as
informagdes constatadas e requisitando informacgfes sobre as
providéncias adotadas;

» Caso a deficiéncia estrutural ou falha do servigo prejudique
individualmente direito de algum adolescente (como falta de espago
adequado para aulas), buscar identificar e quantificar o

grupo afetado.
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4. Perfil dos adolescentes

As unidades socioeducativas sdo responsaveis por consolidar,
mensalmente, os dados referentes ao perfil dos adolescentes,
especificamente: idade; género; raga/etnia; procedéncia; situagao
com o sistema de justiga; tipificagdo do ato infracional; renda
familiar; escolarizagdo antes e durante o cumprimento da medida;
atividades profissionalizantes antes e durante o cumprimento da
medida; uso indevido de drogas; e reincidéncia.

Em primeiro lugar, convém salientar o disposto no art. 123, ECA,
segundo o qual “a internagdo devera ser cumprida em entidade
exclusiva para adolescentes, em local distinto daquele destinado ao
abrigo, obedecida rigorosa separagdo por critérios de idade,
compleigédo fisica e gravidade da infragéo”.

Em unidades femininas ou mistas - esse ultimo caso deve ser
progressivamente eliminado, haja vista o disposto na Res. CONANDA
225/2021 -, devese atentar a possibilidade de adolescentes gestantes
ou lactantes, de modo a assegurar a realizagdo de atendimentos de
saude, especialmente o pré-natal, e espagos adequados  a
permanéncia dos filhos e aleitamento (art. 63, § 2°, Lei 12.594/2012).



N&do obstante, orienta-se ao Defensor Publico que providencie
medidas para o cumprimento da ordem concedida no HC 143.41 pelo
STF, priorizando-se a permanéncia das maes de filhos menores de 12
anos e gestantes fora do estabelecimento socioeducativo.

Especificamente sobre unidades femininas, merece atengdo a
situagdo de agentes masculinos participarem de rotina de convivio
direto e constante com as adolescentes, em desacordo ao que
prescreve a Resolugdo 233/2022 do CONANDA, a qual estabelece
diretrizes e parametros de atendimento socioeducativo as
adolescentes privadas de liberdade no SINASE e, dentre outras
instrugdes, prevé que:

Art. 9° as adolescentes privadas de liberdade serdo acompanhadas,
obrigatoriamente, por agentes socioeducativas mulheres, na custédia nos
alojamentos, na permanéncia em refeitorios e em quaisquer atividades, assim
como no deslocamento interno para atividades e atendimentos técnicos.

Outra situagéo especifica diz respeito a capacidade do adolescente
para cumprir a medida socioeducativa, notadamente a hipétese do
art. 112, 83° do ECA: “os adolescentes portadores de doenga ou
deficiéncia mental receberdo tratamento individual e especializado,
em local adequado as suas condigdes”. Deve-se questionar sobre a
existéncia de adolescentes com deficiéncia fisica e a adequagdo da
instalagdo as suas necessidades, o que ndo significa apenas
separa-los do convivio dos demais, mas sim a entrega de servigos
notadamente a doenga ou deficiéncia em questéo, principalmente
naquilo que se refere a tratamento de saude especializado.

Além de haver essa adequagido aos adolescentes que possuam
diagnosticos de doenga, deficiéncias transtornos ou sindromes, deve
existir, na unidade, rotinas de atendimento aptas a registrar
possiveis situagdes de adolescentes que, embora néo clinicamente
diagnosticados, aparentam possuir um quadro que necessite
especial atengéo, sobretudo de saude. Caso haja adolescente que
apresente indicios de transtorno mental ou doengas associadas,
deverd ser avaliado por equipe técnica multidisciplinar e
multissetorial, inclusive para que receba tratamento individual e
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especializado, com eventual encaminhamento a outro local que se
adeque melhor as suas condigdes. Em qualquer situagdo dessas,
deve-se sempre verificar se houve o atendimento de saude
necessario e se ha integragéo do atendimento da unidade com a rede
de saude local e estadual.

Se verificada ameaga ou risco a vida ou a integridade fisica de
adolescentes, uma providéncia importante é verificar se a equipe
multidisciplinar tem conhecimento e esta apta a acionar o PPCAAM
em casos de urgéncia, buscando a protegdo do adolescente para
quando se desligar da unidade, caso seja de seu interesse.

Por fim, o local de residéncia dos familiares também pode ser um
fator de vulnerabilidade. Caso se verifique dificuldades de ordem
logistica para a convivéncia familiar, podem ser solicitadas
providéncias de transporte tanto ao Poder Executivo municipal
quanto estadual para viabiliza-la, como disponibilizagdo de
passagem, custeio, fornecimento de taxi, entre outros. Essa situagao
sera mais presente quanto maior for a capacidade de atendimento da
unidade ou se esta situar em municipio pouco populoso.

Ressalte-se que o dever do Poder Executivo, por meio da gestao local
do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo, de instituir e
assegurar as agoes necessarias a atendimento, acompanhamento e
as visitas presenciais de familiares ou responsaveis pelos
adolescentes atendidos em regido distinta de seu domicilio consta do
art. 5° da Resolugao 230/2022 do CONANDA:s e do art. 7° da Portaria
Conjunta 01/2022.

¢ CONANDA. Resolugdo 230, de 24 de novembro de 2022: dispde sobre as diretrizes e
procedimentos para a implantagdo e funcionamento da Central de Gestdo de Vagas no
ambito dos Sistemas de Atendimento Socioeducativo estaduais e do Distrito Federal, e da
outras providéncias. Brasilia: CONANDA, 2022.

OMINISTERIO DE ESTADO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS E
MINISTERIO DA CIDADANIA. Portaria Conjunta n. 1, de 21 de novembro de 2022: estabelece
normas gerais para a integragao entre os programas de atendimento socioeducativo em meio
aberto e fechado, conforme previsdo da Lei n° 12.594 de 18 de janeiro de 2012. Brasilia, 2022.
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Sintese dos procedimentos a serem adotados:

» Buscar informmagdes sobre o perfil dos adolescentes que
cumprem medidas;

» Indagar diregdo e equipe técnica sobre se ha adolescente com
medida que esta ou esteve em internagao por determinagao médica
motivada por seu quadro de saude mental;

» Se a unidade for feminina, questionar a administragdo se o numero
de agentes mulheres é suficiente, e verificar se essa informagao
condiz com o que se visualiza;

» Entrevistar profissionais da saude, para compreender como € a
rotina de cuidado;

» Buscar informagdes com administragdo, equipes técnicas e
adolescentes sobre como é a rotina de cuidado na unidade, tanto
cuidados de saude quanto para preservar a integridade fisica de
adolescente eventualmente ameacgado;

» Buscar informagfes com equipes técnicas e adolescentes sobre
como ocorrem as visitas familiares, com atengao especial aqueles
adolescentes que residem distantes.

Eventuais providéncias em caso de desconformidade:

» Anotar os dados da situagao de violagao de direito e identificar o
processo de cumprimento de medida, no intuito de ser requerida
alguma providéncia protetiva imediata (transferéncia de unidade,
tratamento médico etc.)

+ Oficiar a administragdo estadual do SINASE, apresentando as
informagdes constatadas e requisitando informagdes sobre as
providéncias adotadas;

» Avaliar possivel agdo indenizatéria individual em favor do
adolescente submetido a cumprimento de medida que lhe submeteu
a dano pessoal.
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5. Seguranca

No que diz respeito a integridade fisica e psicoldgica dos
adolescentes e equipe da unidade, a perspectiva preferencial a ser
adotada é a preventiva em vez da repressiva e reparatéria, que
devem surgir apenas na insuficiéncia da primeira. Para tanto, é
necessario que se estruture e organize agoes cotidianas estratégicas,
de modo a favorecer a convivéncia entre os profissionais e
adolescentes em um ambiente tranquilo e produtivo, reduzindo-se a
eclosdo de situagdes limites:

As situagOes-limite sdo examinadas dentro de uma o6tica de
graduacao, que nao consiste em mero controle do grau de gravidade
da atitude ou dos fatos, mas indicam, também, formas de
entendimento, de intervencgao e responsabilizagéo, favorecendo a
convivéncia entre os adolescentes e servidores, através de um
ambiente continente. Assim, os eventos serdo identificados e as
decisdes de agir nas intervengdes devem ser tomadas pelos gestores
do sistema socioeducativo. Além do plano gerencial, no plano
juridico, varias determinagdes estao conjugadas como pressupostos
categoricos e determinantes do dever de agir.



Providéncia essencial para sucesso de agdes e dindmicas preventivas
de situagdes de conflito e maximizagdo da seguranga e ordem na
unidade é a realizagdo de atividades de formagdo das equipes acerca
de praticas de seguranga pessoal, mediagdo de conflitos e outras
técnicas instrumentais a previr e dissuadir conflitos. Esses
conhecimentos permitemm dotar os servidores que cumprem
expedientes nas unidades socioeducativas, sobretudo os agentes de
seguranga, de repertorio para melhor lidar com eventuais resisténcias
ou conflitos, portando-se de modo assertivo a prevenir e evitar seu de
agravamento.

O corpo de profissionais de seguranga pode ser dividido em duas
equipes distintas, uma responsavel pela area externa e outra pela
interna. As equipes podem ter diversas origens: servidores de carreira,
membros de corporagdes policiais ou até mesmo terceirizados. Em
ambito interno, a equipe s6 podera empregar o uso protetivo da forga
em casos excepcionais, quando todos os meios de controles anteriores
tenham esgotado e fracassado, sendo que os instrumentos utilizados
para tanto ndo poderdo causar lesao, dor, humilhagao ou degradacgao.

Além da seguranga enquanto contengao pessoal, € imprescindivel que
0 espago esteja tecnicamente seguro, o que pode ser atestado pela
existéncia de todos os documentos necessarios ao funcionamento da
unidade, especificamente o alvara do Corpo de Bombeiros e da
vigilancia sanitaria. A auséncia dessa documentagdo pode impedir a
unidade de registrar-se nos CMDCA/CEDCA locais e, assim, criar
embaragos a formalizagdo de sua integragdo a rede de protegdo
municipal ou estadual.

Em relagdo ao adolescente, deve-se averiguar tanto eventuais
vitimizagdes, como casos de morte ou lesdo corporal, a serem
contabilizados, quanto comportamentos potencialmente danosos,

a serem aferidos a partir da apreensao de objetos proibidos, incluindo
armas brancas, instrumentos perfurocortantes e drogas.

USILVA, Alex Sandro; COSTA, Ricardo Peres da. Cadernos de socioeducagdo: rotinas de
seguranga. 22 ed.,Curitiba: Secretaria de Justiga, Trabalhos e Direitos Humanos, 2018, p. 75-76.
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Além da atencgdo a presenga de registros de violéncia fisica ou de
objetos proibidos, durante a inspegao € importante a atengéo ao que
os adolescentes falam, quer quando indagados ou
espontaneamente, ou mesmo comportamentos que indiquem que o
adolescente tem receio de falar. Se houver regulamentagdo para
realizagdo de entrevistas, € importante questionar sobre a rotina
comum do adolescente, seu dia a dia, para verificar tanto se ele
participa de atividades socioeducativas que lhe sdo devidas, como
escolarizagdo, atendimentos multidisciplinares, profissionalizagéo
etc., quanto se ele se sente seguro nessas atividades, o que pode vir,
na fala do adolescente, em narrativas sobre como ele € tratado na
saido do alojamento, nas aulas, em revistas etc.

Sintese dos procedimentos a serem adotados:

« Identificar o diretor/coordenador e questiona-lo sobre as atividades
de formacao e capacitagao que sdo oferecidas aos agentes
e servidores;

« Atentar-se as dindmicas e fluxos de trabalho para situagéo de
violéncia, tais como se ha preponderancia de fungées de vigilancia e
repressivas ou se ha dedicagao a formas autocompositivas

e restaurativas;

» Buscar detalhes sobre como sdo feitos os procedimentos
disciplinares (CD’s), principalmente se os adolescentes
compreendem os atos e participam dele;

« Avaliar as condigdes gerais de seguranga do espago da unidade, se
permite haja circulagéo de adolescentes, ainda que restrita, fora dos
espagos dos alojamentos;

« Indagar e ouvir os adolescentes sobre como € a forma de tratamento
em geral, se conseguem conversar com 0s agentes e servidores em
geral, observar se ha sentimento de seguranga ao falarem da rotina
ou se apresentam temor.
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Eventuais providéncias em caso de desconformidade

» Se for observado ou relatado situagdo de violéncia sofrida por
adolescente (um ato determinado), buscar saber se isso ja foi
registrado e comunicado aos o6rgdos competentes. Caso ndo o
tenham, considerar tratar de revelagio espontanea de violéncia

e adotar as providéncias localmente estabelecidas, conforme

a situagao;

» Caso trate-se de falha estrutural, como auséncia ou deficiéncia nos
procedimentos de seguranga da unidade, registrar os dados
coletados e ingressar com pedido de providéncias perante o juizo
infracional e/ou oficiar demandando providéncias a administragao
estadual do SINASE, apresentando as informagdes constatadas.
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6. Disciplina

De acordo com o SINASE instituido pela Resolugdo CONANDA
119/2006 cabe a entidade de atendimento estabelecer as sangdes
disciplinares e o respectivo procedimento para aplicagdo. A
inscrigdo da entidade, inclusive, para fins de prestar o servigo
publico de medida socioeducativa de internagao ou semiliberdade,
dentre outros requisitos, deve justamente prever o regime
disciplinar, com as seguintes condigdes:

a) previsdo de sangdo somente em razdo da pratica de falta
disciplinar anteriormente prevista e divulgada, ndo podendo sexr

o adolescente responsabilizado mais de uma vez pela

mesma transgressao;

b) proibigédo de sangao que implique tratamento cruel, desumano e
degradante, assim como qualquer tipo de sangao coletiva;

c) garantia da observancia da proporcionalidade, sem prejuizo da
aplicagao da adverténcia;

d) sempre que cabivel, em qualquer hipétese, vedadas sangdes
severas para faltas leves;



e) possibilidade de aplicagdo somente por colegiado, vedada a
participagdo de adolescentes, na aplicagdo ou execugio das sangoes;

f) definicdo de um procedimento para aplicagdo da sangao, no qual se
contemple a observancia do devido processo legal;

g) proibigdo da incomunicabilidade e da restrigdo de visita, assim
como qualquer sangdo que importe prejuizo a escolarizagao,
profissionalizagdo e as medidas especiais de atengdo a saudel2.

h) prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e,
sempre que possivel, atendam as necessidades das vitimas, vide art.
35,111 da Lei do SINASE.

Em vistoria, portanto, cabe a Defensoria Publica observar a
existéncia de um regimento/estatuto que atenda aos requisitos
acima. Ademais, cabe a Defensoria realizar a defesa nos
procedimentos de apuragao dos fatos para aplicagdo de sangéo.

Alias, quando da ocorréncia de violéncia institucional, € comum que
seja instaurado procedimento disciplinar contra o/a adolescente,
buscando culpabiliza-lo/a pela situagdo, tais como simular uma
situagdo de enfrentamento fisico e contengéo, de rebelido ou tumulto
inexistentes. Com base nas provas colhidas, é possivel que seja
pleiteada a revisao judicial do procedimento instaurado com tal fim.
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7. Assisténcia Socioeducativa

A medida socioeducativa em meio fechado ndo afasta o Sistema de
Garantia de Direitos (SGD). Ao contrario, a equipe técnica de
referéncia deve trabalhar junto aos demais atores do SGD para
garantir a satisfagdo de direitos de cada adolescente em
cumprimento de medida.

Aplica-se ao SINASE o principio da “incompletude institucional”, de
modo que cada setor de politica publica - educagao, saude,
trabalho, previdéncia social, assisténcia social, cultura, esporte,
lazer etc. - continua responsavel pela promogao destas politicas
aos/as adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa.

Deve-se ter em mente que, para além da responsabilizagdo do
adolescente, a medida socioeducativa deve ser encarada também
sob o aspecto da protegao social. Com efeito, nos termos do inciso II,
do §2°, do artigo 1° da Lei 12.594/2012, é um dos objetivos da medida
socioeducativa a “integragdo social do adolescente e a garantia de
seus direitos individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu
plano individual de atendimento”.



Grosso modo quer-se dizer que o/a adolescente com a liberdade
restrita ndo perde os demais direitos, sendo importante a articulagéo
das equipes de referéncia técnica dentro da unidade, com as equipes
responsaveis pela promogdo das respectivas politicas publicas no
territorio de origem de cada adolescente, visando a superagdo das
barreiras na efetivagéo destes direitos.

Importante, assim, que a equipe tenha um numero de agentes capaz
de fazer frente a estas demandas. O SINASE (2006)%estipula que
haja um/uma assistente social e um/uma psicélogo/a para cada
grupo de 20 adolescentes. Neste mesmo documento, a partir do item
6.3, sdo colocados os parametros socioeducativos, por eixos:

a) Eixo Diversidade étnico-racial, género e orientagao sexual,;
b) Eixo Educagéo;

c) Eixo Esporte, Cultura e Lazer;

d) Eixo Saude;

e) Eixo Abordagem Familiar e Comunitaria;

f) Eixo Profissionalizagao/Trabalho/Previdéncia;

g) Eixo Seguranga.

13https://www.gov.br/mdh/pt—br/navegue—por—temas/crianca—e»adolescente/acoes—e»program
as/sinase_integra.pdf
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8. Plano Individual de
Atendimento (PIA)

Cada entidade deve ter normas gerais para propositura e
cumprimento do Plano Individual de Atendimento (PIA), o que deve
ser observado no momento da visita técnica. Os parametros gerais
estdo delineados nos artigos 52 a 59, da Lei n° 12.594/2012, nos quais
constam que o PIA deve ser elaborado a partir da participagéo efetiva
do adolescente e sua familia, no prazo maximo de 45 dias e constar,
no minimo:

Art. 54. Constarao do plano individual, no minimo:

I- osresultados da avaliagao interdisciplinar;

II - os objetivos declarados pelo adolescente;

IIT - a previsdo de suas atividades de integragdo social e/ou
capacitagao profissional;

IV - atividades de integragao e apoio a familia;

V - formas de participagédo da familia para efetivo cumprimento
do plano individual;

VI - as medidas especificas de atengéo a sua saude.



Art. 55. Para o cumprimento das medidas de semiliberdade ou
de internagao, o plano individual conterd, ainda:

I - a designagdo do programa de atendimento mais adequado
para o cumprimento da medida;

II - a definigdo das atividades internas e externas, individuais
ou coletivas, das quais o adolescente podera participar; e

III - a fixag&o das metas para o alcance de desenvolvimento de
atividades externas.

O PIA ¢, portanto, um instrumento de previsao, registro e gestdo das
atividades a serem desenvolvidas com o adolescente, por meio do
qual as articulagfes com as demais areas do Sistermna de Garantias de
Direitos devem ser realizadas. Ressalte-se, contudo, que a
persecugao dos direitos dos adolescentes junto aos demais atores do
sisterna de garantias ndo deve ser dbice ao encerramento da medida
socioeducativa, que deve ser excepcional e breve.

Comissao de Promogao da Defesa da Crianga e do Adolescente do CONDEGE




9. Assistencia a saude

Na linha do quanto dito anteriormente, o direito a saude previsto no
ECA deve ser garantido durante o cumprimento das medidas
socioeducativas, consoante artigo 60, da Lei n°® 12.594/2012, cujo
conteudo se ressalta a necessidade de cuidados especiais em satde
mental; disponibilizagdo de agdes de atengdo a saude sexual e
reprodutiva e a prevengdo de ISTs; garantia a todos os niveis de
atencado a saude, de acordo com normas do SUS e estruturagio das
unidades de internagéo conforme normas de referéncia dos SUS e
do SINASE.

A normativa vigente — Portaria Interministerial n° 1426, de 15 de
julho de 2004, a qual instituiu a Politica de Atengéo Integral a Satude
dos Adolescentes em Conflito com a Lei, em Regime de Internagéo e
Internagédo Proviséria (PNAISARI)™ e a Portaria do Ministério da
Saude n° 648/2008* estabelecem que a atengdo integral a saude
nestes casos deve realizada por equipe multidisciplinar e oferecida
prioritariamente pela rede local de saude.



psicologo e assistente social. A norma em questdo recomenda ainda
que nos casos em que as unidades socioeducativas ndo possuam
servigo proprio de saude, a equipe minima pode ser constituida por
profissionais da rede publica desde que estes estejam lotados no
mesmo estabelecimento de saude, garantindo-se em todos os casos

0 acesso a assisténcia de média e alta complexidade na rede SUS.

0 mencionado Anexo I, coloca que as agdes de saude em unidades
de internagao e internagao provisoria devem ser as seguintes:

» A promogao e a protegdo da saude;
« Praticas educativas e a prevencgao de agravos; e

» AgOes de assisténcia a saude, tendo como prioridade:
a) Acompanhamento do desenvolvimento fisico e psicossocial;
b) Saude sexual e saude reprodutiva;
¢) Imunizagao;
d) Saude bucal;
e) Saude mental;
f] Controle de agravos; e
g) Assisténcia a vitima de violéncia.

As agbes de saude a serem desenvolvidas nas unidades de internagao
e internagdo provisoria deverdo visar a inclusao social do adolescente.

Nota-se que a normativa busca, até pelo principio da incompletude
institucional, determinar que sejam estabelecidos fluxos para atender
ao direito a saude desta populagdo de adolescentes especialmente
vulnerabilizada junto a rede de saude local e ainda garantir acesso as
adolescentes ao pré-natal, parto e puerpério.

Tema de grande relevancia na assisténcia a saude dos/das
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio

“https://www.saude.sp.gov.br/resources/ses/perfil/profissional-da-saude/grupo-tecnico-de-a
coesestrategicas-gtae/saude-das-populacoes-privadas-de-liberdade/saude-dos-adolescentes
-em-conflito-com-alei/legislacao/pnaisari_17_01_2012_versao_preliminar.pdf

5 https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/sas/2008/prt0647_11_11 2008.html
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fechado é a atengdo a saude mental, que deve ser realizada nos 6rxgaos
da Rede de Atengao Psicossocial (RAPS), nos moldes da Lei

n° 10.216/2001. Seja pelo aumento de questdes de saude mental na
sociedade como um todo, seja pelos efeitos da restrigdo da liberdade,
tem sido comumente observado excesso de medicalizagdo dos/das
adolescentes, sem que, por outro lado, as prescrigbes sejam
fundamentadas apds avaliagdo de equipe multidisciplinar, de
equipamento vinculado a RAPS.

Nesse sentido, em atendimento aos/as adolescentes ou observagao
das pastas de saude, cabe a verificagdo se a conduta realizada
obedece aos parametros descritos acima, de avaliagdo por equipe
multidisciplinar, em equipamento da RAPs.

No tocante a saude mental, em observancia a Lei 10.216/2001, se
atestada a necessidade de internagdo em laudo meédico
fundamentado, apos avaliagdo da equipe multidisciplinar do CAPS,
esta sera realizada de forma breve, em hospital geral ou em leito de
CAPS III (com estrutura para pernoite).

Aplicavel também em relagdo as medidas socioeducativas, no que
couber, aResolugado CNJ n° 487/2023.
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10.Assistencia Educacional

No ambito constitucional, o direito a educagao é assegurado como
direito social (art. 6°) e direito publico subjetivo (art. 208), devendo
ser assegurado por familia, sociedade e Estado, com absoluta
prioridade, aos individuos em desenvolvimento (art. 227). E,
também, garantida a igualdade de condigdes para acesso e
permanéncia na escola (art. 206, inciso I, da CRFB, e 53, inciso I, do
ECA), bem como a possibilidade de responsabilizagdo da
autoridade competente que ndo o ofertar ou oferta-lo
irregularmente (art. 208, CRFB).

Por outro lado, a Lei do SINASE garante as disposigdes da sentenga
como limite de restrigdo de direitos (art. 1°, § 2°, IIT), de sorte que é
dever estatal a garantia do acesso e da permanéncia do adolescente
ou jovem privado de liberdade ao ensino.



Consoante previsdo legal, o plano educacional também deve ser
previsto no PIA (art. 8°), com atengdo as individualidades do
adolescente ou do jovem, razdo pelo qual podem ser solicitados
amostragens de PIA’s para analise pelo defensor ou pela defensora por
ocasido da realizagéo da vistoria.

Com efeito, desde a promulgacdo da Lei do SINASE, em 2012, houve
alteragdo na Lei 5.537/68, a fim de que o Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) possa ser utilizado para o
desenvolvimento de projetos na area da educagdo em relagdo aos
adolescentes e jovens privados em cumprimento de medida
socioeducativa. Na ocasido, o art. 82 também previu que, no prazo de
um ano, devera ser garantida a insercdo dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa na rede publica de educagao.

N&o obstante, ndo é incomum que, por ocasido da vistoria em
unidades socioeducativas, se encontre a realidade de nédo acesso a
educagdo por todos ou a oferta irregular - que resulta no ndo
aproveitamento dos estudos realizados na unidade quando ha a
progressao para meio aberto ou a extingdo da medida. Tal frustragéo
pode, fatalmente, acarretar desmotivagdo na continuidade dos
estudos pelo egresso, em sentido diametralmente oposto ao
primordial carater de integragio social que deve reger a

medida socioeducativa.

Desse modo, quando da vistoria, deve-se avaliar ndo apenas a
existéncia de estrutura para ensino (sala, materiais escolares,
professores etc.), como também a oferta regular nos padrbes das
diretrizes e bases da educagao nacional.

Pode-se apurar, ainda, em conversas com equipe técnica, se, quando
da progressdo ou extingdo da medida, ha cuidado com o
encaminhamento do aluno para instituigdo de ensino na qual possa
aproveitar o contetdo fornecido na unidade vistoriada, tendo em
vista que o art. 94, inciso XVIII do ECA garante o dever da entidade de
internagcdo de manter programas destinados ao apoio e
acompanhamento de egresso. Ademais, a Resolugdo n°
119/2006/CONANDA delineou a necessidade de “consolidar parcerias
com Orgaos executivos do Sistema de Ensino visando o cumprimento
do capitulo IV (em especial os artigos 53, 54, 56, e 57) do ECA e,
sobretudo, a garantia de regresso, sucesso e permanéncia dos
adolescentes na rede formal de ensino”.
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Ainda com relagdo ao direito a educagdo, a Resolugdo n
119/2006/CONANDA fixou como pardmetros as unidades de
cumprimento de medida de semiliberdade e internagao: 1) garantir na
programagdo das atividades, espago para acompanhamento
sistematico das tarefas escolares, auxiliando o adolescente em
possiveis dificuldades, contudo, trabalhando para sua autonomia e
responsabilidade; 2) construir sintonia entre a escola e o projeto
pedagogico do programa de internagdo, sendo as atividades
consequentes, complementares e integradas em relagdo a
metodologia, contetdo e forma de serem oferecidas (exclusivo para
internagao); 3) garantir o acesso a todos os niveis de educagao formal
aos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
internacgao, podendo, para tanto, haver Unidade escolar localizada no
interior do programa; Unidade vinculada a escola existente na
comunidade ou inclusdo na rede publica externa.

Ja quanto as unidades de internagdo provisoéria, sdo pardmetros: 1)
oferecer atividades pedagogicas que estimulem a aproximagao com a
escola. Nos casos em que o adolescente esteja regularmente
frequentando arede oficial, é importante que seja estabelecido contato
imediato com a escola de origem para que o adolescente tenha acesso
ao conteudo formal mesmo durante o periodo de internagao proviséria;
e 2) desenvolver metodologia especifica que garanta abordagens
curriculares correspondentes com o nivel de ensino de forma a
adequar-se ao tempo de permanéncia na internagéo provisoria.

Ademais, a ja mencionada Resolugdo CNE/CEB 03/2016 traz
importantes diretrizes para o atendimento escolar dos
socioeducandos, com destaque ao dever de oferta de educagédo em
tempo integral (art. 14, I) e aos seguintes principios elencados por

seu art. 4°:
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Art. 4° O atendimento escolar de adolescentes e jovens em
cumprimento de medidas,socioeducativas tem por principios: I-
a prevaléncia da dimensao educativa sobre o regime disciplinar;
IT - a escolarizagdo como estratégia de reinsergéo social plena,
articulada a reconstrugédo de projetos de vida e a garantia de
direitos; III - a progressdo com qualidade, mediante o necessario
investimento na ampliagao de possibilidades educacionais; IV -
o investimento em experiéncias de aprendizagem social e
culturalmente relevantes, bem como do desenvolvimento
progressivo de habilidades, saberes e competéncias; V - o
desenvolvimento de estratégias pedagdgicas adequadas as
necessidades de aprendizagem de adolescentes e jovens, em
sintonia com o tipo de medida aplicada; VI - a prioridade de
adolescentes e jovens em atendimento socioeducativo nas
politicas educacionais; VII - o reconhecimento da singularidade
e a valorizagdo das identidades de adolescentes e jovens; VIII - o
reconhecimento das diferengas e o enfrentamento a toda forma
de discriminagdo e violéncia, com especial atengdo as
dimensoes sociais, geracionais, raciais, étnicas e de género.
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11. Assisténcia Psicossocial

0 ECA, no art. 94, determina como obrigagdo das entidades que
desenvolvem servigos de internacgdo, dentre outras, “oferecer
atendimento personalizado, em pequenas unidades e grupos

LT

reduzidos”, “oferecer cuidados médicos, psicologicos, odontolégicos
e farmacéuticos”, “propiciar atividades culturais, esportivas e de
lazexr” e “manter programas destinados ao apoio e acompanhamento

de egressos”.

Desse modo, por ocasido da vistoria, se mostra relevante apurar,
dentre outros pontos: a)] a existéncia de equipe proporcional a
capacidade de ocupagao da unidade; b) a efetiva disponibilizagao
dos atendimentos aos adolescentes pela equipe; c) a periodicidade
dos atendimentos e acessibilidade dos adolescentes e jovens a esses
profissionais em casos fora de rotina; d) o modo de contratagao
desses profissionais; e] a estrutura do local de atendimento e
condigdes de trabalho dos profissionais; f) continua capacitagédo da
equipe; g) a garantia do sigilo necessario a formmagao de vinculo com
o profissional etc.



Nesse sentido, a Lei do SINASE prevé como requisito ao programa de
atendimento a indicagdo da equipe técnica, cuja quantidade e
formagao devem estar em conformidade com as normas de referéncia
do sistema e dos conselhos profissionais e com o atendimento
socioeducativo a ser realizado - art. 11, inciso VI. Quanto a
composigao, o art. 12 estabelece que a equipe técnica do programa de
atendimento devera ser interdisciplinar, compreendendo, no minimo,
profissionais das areas de saude, educagdo e assisténcia social, de
acordo com as normas de referéncia.

Nesse sentido, a Resolugdo n° 119/2006 do CONANDA definiu a
composigdo minima do quadro de pessoal em cada modalidade de
atendimento socioeducativo. O documento previu que as entidades
e/ou programas que executam a medida socioeducativa de
internagao, para atenderem até 40 (quarenta) adolescentes, devem
contar com equipe minima composta por, ao menos®, 01 (um) diretor,
01 (um) coordenador técnico, 02 (dois) assistentes sociais, 02 (dois)
psicologos, 01 (um) pedagogo.

Na mesma sintonia, no ambito do SUAS, editou-se a Norma
Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS (NOB-RH/SUAS)Y,
que prevé o quantitativo minimo da equipe de referéncia para
atendimento psicossocial, que deve ser composta por, no minimo, 01
(um) assistente social e 01 (um) psicologo para atendimento de, no
maximo, 20 (vinte) usuarios em equipamentos de alta complexidade,
como acolhimentos institucionais.

Quanto ao modo de contratagdo desses profissionais, € necessario
apurar se as equipes sdo compostas por profissionais efetivos ou
decorrentes de contratagdes precarias. Isso porque, 0s servigos
prestados nas unidades socioeducativas sdo de natureza habitual e de
necessidade permanente, de modo que a contratagdo de equipe

18 CONANDA. Resolugéo 119, de 11 de dezembro de 2006: dispde sobre o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo e da outras providéncias. Brasilia: CONANDA, 2006.

Y7 Brasil. MDS. Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Suas - NOB/RH/SUAS.
Brasilia: MDS, 2011.
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técnica deve ser feita, preferencialmente, por meio de contratagio de
pessoal capacitado mediante concurso publico, sob pena de afronta
aos principios da Administragao.

Ademais, a contratagdo de servidores temporarios, quando nao
respeitadas as situagdes de urgéncia e excepcionalidade previstas em
lei, pode prejudicar a qualificagio e a continuidade dos atendimentos,
trazendo possiveis prejuizos aos socioeducandos, além de possibilitar
menor autonomia ao profissional, dada a precariedade da contratagao
e, portanto, a maior facilidade de rompimento do vinculo contratual
sem justificativas.

Quanto a analise estrutural, além da garantia de ambiente livre de
poluigdo sonora, pode-se apurar se o local onde sédo realizados os
atendimentos garante a seguranca dos envolvidos, bem como se
resguarda o sigilo necessario ao atendimento, sem que possa ser
acompanhado por terceiros, tendo em vista que a privacidade, além
de direito do assistido e dever do profissional, é essencial a formagao
de vinculo de confianga entre as partes. Cabe destacar também a
Resolugdo CFP 15/2022, que estabelece normas para atuagdo das
psicologas e psicélogos no Sistema Socioeducativo e elenca os
deveres das psicélogas e dos psicdlogos em sua pratica profissional na
medida de internagdo provisoria e nas medidas socioeducativas de
liberdade assistida, bem como veda algumas praticas a esses
profissionais®.

8 Conselho Federal de Psicologia. Resolugao 15, de 13 de julho de 2022: estabelece normas
para atuagao das psicologas e psicologos no Sistema Socioeducativo.. Brasilia: CFP, 2022. In:
https://abmes.org.br/arquivos/legislacoes/Resolucao-CFP-015-2022-07-11.pdf
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12. Trabalho

O ECA determina ser dever da entidade (art. 94, X) e direito do
internado (art. 124, XI) a profissionalizagdo dos adolescentes e
jovens em cumprimento de medida de internagao.

Ademais, a Lei do SINASE prevé que o PIA devera prever também
agodes articuladas de profissionalizagao, o que podera ser analisado
nos planos de atendimento solicitados por amostragem, bem como
questionado em entrevistas aos assistidos e aos profissionais

da unidade.

Além disso, desde a promulgacao da referida Lei, houve alteragao
nas normas de regimento dos 6rgdos do “Sistema S” e da CLT para
prever garantia de vagas aos adolescentes e jovens em
cumprimento de medida socioeducativa nesses cursos mediante
instrumento de cooperagdo com a entidade, o que podera ser
articulado com a instituigdo ou mesmo encaminhado como
recomendagao apos a vistoria.



Na ocasido, deve-se, entdo, apurar se ha disponibilizagdo de vagas a
todos os internos (ou apenas alguns) ou mesmo se a restrigdo do
direito ndo € utilizada como instrumento disciplinar na unidade.

Ademais, a Resolugdo 119/2006/CONANDA fixou como pardmetros as
entidades/programas que executem medidas socioeducativas, quanto
ao eixo da profissionalizagao:

1) Consolidar parcerias com as Secretarias de Trabalho ou érgaos
similares visando o cumprimento do artigo 69 do ECA;

2) Possibilitar aos adolescentes o desenvolvimento de competéncias
e habilidades basicas, especificas e de gestao e a compreenséao sobre a
forma de estruturagdo e funcionamento do mundo do trabalho.
Juntamente com o desenvolvimento das competéncias pessoal
(aprender a ser], relacional (aprender a conviver] e a cognitiva
(aprender a conhecer), os adolescentes devem desenvolver a
competéncia produtiva (aprender a fazer], o que além de sua insergao
no mercado de trabalho contribuira, também, para viver e conviver
numa sociedade moderna;

3) Oferecer ao adolescente formacao profissional no ambito da
educagdo profissional, cursos e programas de formagdo inicial e
continuada e, também, de educagdo profissional técnica de nivel
meédio com certificagdo reconhecida que favoregam sua insergdo no
mercado de trabalho mediante desenvolvimento de competéncias,
habilidades e atitudes. A escolha do curso devera respeitar os
interesses e anseios dos adolescentes e ser pertinente as demandas
do mercado de trabalho;

4) encaminhar os adolescentes ao mercado de trabalho
desenvolvendo agdes concretas e planejadas no sentido de inseri-los
no mercado formal, em estagios remunerados, a partir de convénios
com empresas privadas ou publicas, considerando, contudo, o aspecto
formativo;

5) vpriorizar vagas ou postos de trabalho nos programas
governamentais para adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas;

6)Equiparar as oportunidades referentes a profissionalizagdo e/ou
trabalho aos adolescentes com deficiéncia em observancia ao Decreto
n° 3.298 de 20/12/99;
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7) Desenvolver atividades de geragao de renda durante o atendimento
socioeducativo que venham a ampliarcompeténcias, habilidades
basicas, especificas e de gestao, gerando renda para os adolescentes;

8) promover agdes de orientagéo, conscientizagdo e capacitagdo dos
adolescentes sobre seus direitos e deveres em relagéo a previdéncia
social e sua importancia e protegdo ao garantir ao trabalhador e sua
familia uma renda substitutiva do salario e a cobertura dos chamados
riscos sociais (tais como: idade avangada, acidente, doenga,
maternidade, reclusdo e invalidez, entre outros), geradores de
limitagéo ou incapacidade para o trabalho.
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ANEXO |

SUGESTOES DE MODELOS DE ATUAGAO
PARA OPERACIONALIZAGAO DAS
ORIENTAGOES TECNICAS




1. MODELO DE AGAO CIVIL PUBLICA

EXCELENTiISSIMO/A SENHOR/A DOUTOR/A JUIZ/A DE DIREITO DA
VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE DA COMARCA DE XXXXXX

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE ,
instituigdo permanente e essencial a fungao jurisdicional do Estado,
vem, com fundamento no artigo 4°, incisos I, V, VII, X, XI, XVII e XVIII,
da Lei Complementar Federal n°® 80 de 1994, perante Vossa
Exceléncia, propor a presente AGAO CIVIL PUBLICA de OBRIGAGAO DE
FAZER, com pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela, em face do
ESTADO DE , pessoa juridica de direito publico interno,
com sede na Rua ,eda (entidade
de atendimento), pelos fatos e fundamentos seguintes:

1. DOS FATOS

Em diversas visitas realizadas pela Defensoria Publica a Unidade de
XXXX, constatou-se que ha pelo menos um ano e meio ocorrem
agressOes sistematicas aos adolescentes e jovens em cumprimento de
medida socioeducativa no local, configurando grave violagdo de
direitos humanos. As agressdes por vezes sao tao graves que deixam
diversas marcas, como cicatrizes e hematomas (fotos em anexo).

Segundo os relatos colhidos no periodo, os autores das agressoes e
demais violagdes incluem funcionarios e coordenadores da unidade,
bem como seu diretor. Por diversas vezes, houve audiéncia dos
adolescentes que relataram agressfes e durante tais atos eles
narraram em detalhes o ocorrido. Em muitos casos, considerou-se que
as agressdes estavam plenamente comprovadas e que ndo era seguro
que o0 jovem permanecesse internado na Unidade XXXX,
determinando-se sua transferéncia.
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As agressodes e os nomes dos funcionarios mencionados pelos jovens
foram informados por diversas vezes a Corregedoria da entidade
gestora, ao longo de todo esse periodo, mas até o momento ndo ha
noticias de que qualquer deles tenha sido afastado ou que tenha sido
tomada qualquer providéncia efetiva para que cessasse a violagao de
direitos mencionada (ou citar casos de afastamento).

Impossivel, portanto, aguardar a solugdo administrativa dos conflitos,
motivo pelo qual se propde a presente Agao Civil Publica.

2. DA LEGITIMIDADE DA DEFENSORIA PUBLICA

Alegitimidade da Defensoria Publica para figurar no polo ativo da
presente demanda é indiscutivel. Sobre a legitimidade da Defensoria
Publica para a propositura de agdes para tutela de interesses
coletivos, ou seja, para a propositura de agao civil publica, ha extensa
previsdo normativa em nosso ordenamento juridico, exposta nos
artigos 5°, IT da Lei n° 7.347/8514 (Lei da Agao Civil Publica), com
redagao introduzida pela lei n° 11.448/07; artigos 1°15 e 4°, inc. VII e
X16 e 106-A17 da Lei Complementar n° 80/94 (Lei Organica Nacional
da Defensoria Publica), conforme recente alteragdo pela Lei
Complementar 132/20089.

N&do obstante anterior previsdo normativa da legitimidade da
Defensoria Publica insculpida no art. 5°, inc. II da Lei da Agéo civil
Publica (redagdo introduzida pela lei n° 11.448/07), recentemente
foram introduzidos na Lei Orgénica Nacional da Defensoria Publica
(Lei Complementar 80/94) varios dispositivos prevendo como
atribuigdo institucional das Defensorias Publicas a propositura de
agdes coletivas (para a tutela dos interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos) no interesse de pessoas hipossuficientes.

A partir deste ano, com a emenda constitucional n° 80, a Constituigdo
Federal trouxe expressamente a previsdo de que a Defensoria é
instituigdo permanente voltada a promogéao dos direitos humanos e a
defesa dos direitos individuais e coletivos.

A ilustre Professora Ada Pellegrini Grinover, em parecer apresentado
em agéao direta junto ao Supremo Tribunal Federal leciona que:
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“A atuagdo da Defensoria Publica na defesa dos interesses ou direitos
difusos tem sido intensa, significando, de um lado, ampliar o acesso a
justicga e, de outro, contribuir para a maxima eficacia das normas
constitucionais™?.

No caso sub judice a legitimidade da Defensoria Publica para figurar
no polo ativo do processo mostra-se indiscutivel, visto que as
execugoes de medidas socioeducativas sdo, em sua grande maioria,
acompanhadas por Defensor Publico, o qual defende os interesses dos
adolescentes em internagao na presente Comarca.

Logo, inquestionavel a legitimidade desta Instituigdo para a
propositura de tal agao.

3.DO DIREITO

Nos termos do artigo 227 da Constituigao Federal, “é dever da familia,
da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a
educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
colocalos a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagio,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressao”

Ademais, preceitua o artigo 5°, incisos III, V e X, da Carta:

8 1In: http://www.sbdp.org.br/arquivos/material/542_ADI3943_pareceradapellegrini.pdf
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Artigo 5° - Todos séo iguais perante a lei, sem distingado de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranga e a propriedade. (...)

IIT - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante; (...)

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizagéo por dano material, moral ou & imagem; (...)
X - séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagao; (...)"

Em relagao a infancia e juventude, especificamente, tem-se que
a doutrina da protegéo integral foi abragada pela legislagédo que
trata dos direitos da crianga e do adolescente, ao dispor, no artigo
1°, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que tal Lei “dispde
sobre a protegdo integral a crianga e ao adolescente.

Dispde ainda o artigo 94, inciso IV do mesmo estatuto legal:

Art. 94. As entidades que desenvolvem programas de internagao
tém as seguintes obrigagoes, entre outras:

I - observar os direitos e garantias de que sdo titulares os
adolescentes;

II - n&o restringir nenhum direito que ndo tenha sido objeto de
restrigdo na deciséo de internagéo; (...)

IV - preservar a identidade e oferecer ambiente de respeito e
dignidade ao adolescente; (...)

VII - oferecer instalagdes fisicas em condigbes adequadas de
habitabilidade, higiene, salubridade e seguranga e os objetos
necessarios a higiene pessoal;

VIII - oferecer vestuario e alimentagao suficientes e adequados a
faixa etaria dos adolescentes atendidos;

IX - oferecer cuidados médicos, psicologicos, odontolégicos

e farmacéuticos;

Como direito do adolescente privado de liberdade o inciso V do artigo
124 do ECA, elenca “ser tratado com respeito e dignidade”, ao passo
que o artigo 125 do mesmo diploma legal estabelece que “é dever do
Estado zelar pela integridade fisica e mental dos internos”.

Também a Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que institui o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e
regulamenta a execugdo das medidas socioeducativas destinadas a
adolescente que pratique ato infracional, estabelece também direitos
dos adolescentes, dentre os quais se destaca, no artigo 49, “III - ser
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respeitado em sua personalidade, intimidade, liberdade de pensamento
e religido e em todos os direitos ndo expressamente limitados
na sentenca’.

No entanto, o que se verifica, em relacdo a Unidade XXXX é a
violagdo SISTEMATICA dos direitos dos internos. No referido centro,
os adolescentes e jovens internos foram e continuam sendo vitimas
de tortura.

Prevé o Estatuto da Crianga e do Adolescente as medidas que podem
ser aplicadas as entidades que ndo cumprem com as suas
obrigagdes legais:

Art. 97. Sdo medidas aplicaveis as entidades de atendimento que
descumprirem obrigagdo constante do art. 94, sem prejuizo da
responsabilidade civil e criminal de seus dirigentes ou prepostos:
I-as entidades governamentais:

a) adverténcia;

b) afastamento provisério de seus dirigentes;

c) afastamento definitivo de seus dirigentes;

d) fechamento de unidade ou interdigao de programa.

()

§ 1° Em caso de reiteradas infrages cometidas por entidades de
atendimento, que coloquem em risco os direitos assegurados nesta
Lei, devera ser o fato comunicado ao Ministério Publico ou
representado perante autoridade judicidria competente para as
providéncias cabiveis, inclusive suspensdo das atividades ou
dissolugao da entidade. (Redagao dada pela Lein°®12.010, de 2009)

§ 20 As pessoas juridicas de direito publico e as organizagfes ndo
governamentais responderdo pelos danos que seus agentes
causarem as criangas e aos adolescentes, caracterizado o
descumprimento dos principios norteadores das atividades de
protegdo especifica. (Redagédo dada pela Lei n°12.010, de 2009)

Ha que se observar que os adolescentes internos sao sujeitos de
direitos, titulares da protegdo integral garantida pela Constituigao
Federal e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, mas infelizmente
a tortura faz parte do cotidiano destes adolescentes, devendo ser
tomada decisdo imperiosa antes que a situagao se agrave ainda mais.

No mais, ndo ha duvidas de que as agressodes fisicas e psicolégicas

sofridas pelos adolescentes, bem como as situagdes vexatodrias e
humilhantes a que eles estao expostos ensejadoras de violagao a seus

Comisséo de Promogao da Defesa da Crianga e do Adolescente do CONDEGE



direitos da personalidade, geram o dever de reparagdo por parte dos
requeridos aos danos morais por eles causados.

Nesse sentido, também se destaca a Recomendagao n° 49, de 01° de
abril de 2014, do Conselho Nacional de Justiga, que trata
especificamente da atuagdo do Poder Judicidrio na identificagéo e
elucidacgao de praticas de tortura - fisica e psiquica, na qual se destaca
anecessidade de oitiva em juizo dos adolescentes.

A ocorréncia de lesdes e torturas dentro do sistema socioeducativo
também nao condiz com o dever reconhecido de forma crescente e ja
incorporado a Jurisprudéncia da Corte Europeia de Direitos Humanos
da necessidade de apontar causas plausiveis para as lesfes sofridas
durante o periodo ermn que uma pessoa permanega sob sua guarda.

Nesse sentido, o excerto abaixo reafirma que havendo indicios de
tortura e maus-tratos cabe as autoridades publicas oferecer
explicagdo alternativa.

Por exemplo, a Corte Europeia de Direitos Humanos tem afirmado
que ‘gquando um individuo é levado em custédia em boas
condigbes de saude, mas se encontra ferido no momento da
liberagdo, é incumbéncia do Estado oferecer uma explicagdo
plausivel sobre a causa dos ferimentos’. A presungdo que as les6es
sofridas por um detento sdo resultado de tortura ou outra forma
proibida de maus tratos pode ser afastada se existe uma explicagdo
alternativa plausivel, mas cabe as autoridades e aos supostos
perpetradores demonstrarem de forma convincente que as
alegagdes sdo infundadas. (FOLEY, Conor. Protegendo os brasileiros
contra a tortura: Um manual para Juizes, Promotores, Defensores
Publicos e Advogados, 12 ed., Brasilia: IBAHRI, Ministério das
Relagbes Exteriores Britdnico e Embaixada Britdnica no Brasil,
2011, p.76)

E importante destacar que o paragrafo segundo do artigo a seguir
mencionado tipifica a forma omissiva do delito de tortura, dirigida
a quem tenha autoridade para evitar ou apurar o delito e ndo o faga:
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Art. 1°. Constitui crime de tortura:

()

§ 2° Aquele que se omite em face dessas condutas, quando tinha o
dever de evita-las ou apura-las, incorre na pena de detengédo de um
a quatro anos.

0 dispositivo, por seu rigor, enfatiza a relevancia do tema, a urgéncia
dos encaminhamentos adequados em casos como estes e a
importancia da agao efetiva e diligente de Magistrados, Promotores e
demais autoridades que venham a ter noticia de perpetragao

de tortura.

0O Brasil, afinal, comprometeu-se internacionalmente ao
enfretamento da tortura, que ainda persiste como método em algumas
de nossas instituicbes, mediante a ratificagdo de diversos e
importantes documentos, desde a aclamada Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (ONU / 1948)%° até chegar, mais recentemente, na
Convengdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes (ONU / 1989), a qual prevé,
expressamente, o dever de os Estados adotarem medidas para o
enfrentamento do problema. Sendo vejamos:

Artigo 13 - Cada Estado-parte assegurard, a qualquer pessoa que
alegue ter sido submetida a tortura em qualquer territdrio sob sua
jurisdigéo, o direito de apresentar queixa perante as autoridades
competentes do referido Estado, que procederdo imediatamente e
com imparcialidade ao exame do seu caso. Serdo tomadas medidas
para assegurar a protegdo dos queixosos e das testemunhas contra
qualquer mau tratamento ou intimidagdo, em consequéncia da
queixa apresentada ou do depoimento prestado..

20Artigo V - Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano
ou degradante.
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E éinequivoca, in casu, a submissao de diversos adolescentes e jovens
a sofrimento fisico e mental, por intermédio da pratica de ato ndo
previsto em lei ou néo resultante de medida legal (artigo 1°, §1°, da
Lei 9.455/97), o que configura o crime de tortura e gera, portanto, ao
Estado, o dever de combate e prevencgao a tal pratica em relagdo ao
referido estabelecimento.

No entanto, o que se verifica é que o Estado brasileiro e os demais réus
ndo vém combatendo e prevenindo a tortura no referido centro de
maneira efetiva. Como ja relatado, as diversas providéncias tomadas
ndo surtiram qualquer efeito - as agressées perduram ha mais de XXX
e _as determinagdes judiciais sdo simplesmente ignoradas pela
entidade gestora e pelos funcionarios da unidade, que continuam a
praticar os mesmos atos, de maneira absolutamente impune.

Assim, plenamente configuradas:

a) a ocorréncia de crimes de tortura, de violagbes sistematicas aos
direitos dos jovens internados em tal unidade;

b) a existéncia de danos decorrentes de tais violagoes;

¢) o descumprimento das obrigagdes da unidade,enquanto entidade
de atendimento;

d) a omissdo do Estado ao deixar de prevenir e combater tais
violagoes.

E, portanto, necessario que o Estado atue de maneira mais efetiva,
para que se encerrem as sevicias — dai porque premente a necessidade
de fechamento da unidade, afastamento do diretor do centro e dos
funcionarios apontados como agressores.

A Jurisprudéncia reconhece a possibilidade de afastamento de

funcionarios das suas atividades-fim, em sede de tutela antecipada,
por motivos semelhantes aos aqui expostos:
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Agravo Regimental, em Agravo de Instrumento, em face de
decisdo que ndo concedeu tutela antecipada, objetivando o
afastamento de policiais federais de suas atividades-fim. Art.
273, do Cddigo de Processo Civil. Presenga dos requisitos
necessarios a concessao da tutela. Indiscutivel a ocorréncia de
morte, por violéncia causada pelos préprios detidos, ou de agao
de policiais. Inquestionavel a verossimilhanga, a plausibilidade
de ter havido crime de tortura, ndo implicando, o deferimento
da tutela requerida, em perigo de irreversibilidade.
Afastamento dos policiais envolvidos das atividades-fim, das
atividades tipicamente policiais, para que passem a exercer

suas fungbées no Aambito estritamente burocratico,
acautelando-se, dessa forma, os interesses da sociedade.

Agravo provido, para reformar a decisdo de Primeira Instancia,
devendo ser atendido o pedido do Ministério Publico nos limites
que ali estdo contidos, ou seja, apenas para afastar os réus das
atividades-fim, localizando-os em trabalho tipicamente
burocratico. Decisdo por maioria. (TRF-2 - AGR: 118207
2003.02.01.013077-6, Relator: Desembargador Federal ANTONIO
IVAN ATHIE, Data de Julgamento: 10/02/2004, QUINTA TURMA,
Data de Publicagdo: DJU - Data::04/05/2004)
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4.D0 DANO MORAL

Em nosso sistema, o dano moral se concretiza quando ha a ofensa ou
violagdo dos bens de ordem moral de uma pessoa, quais sejam o que
se refere a sua honra, a sua saude (mental ou fisica) e a sua imagem.

Caracteriza-se o dano moral quando a pessoa se sente prejudicada em
seus valores subjetivos, de Ambito moral, bem como pela sequéncia de
atos de violéncia fisica e psicoldgica a qual € submetida.

Como relatado, os adolescentes internos encontram-se sob a custédia
e responsabilidade dos requeridos, incumbindo-lhes o énus de
devolvé-los a liberdade nas mesmas condigdes, por mais reprovavel
que seja a conduta motivadora da restricdo. Nem mesmo a suposta
participagdo em rebelido ou tumulto poderia justificar a violéncia
praticada no interior da entidade.

Ademais, a responsabilidade dos requeridos pela integridade fisica e
psiquica dos internos é objetiva, devendo ser demonstrado apenas o
nexo causal entre os fatos e o resultado, independentemente de
comprovagao ou mesmo qualquer alegagao acerca da culpa.

Portanto, configurada, também, a ocorréncia de danos morais aos
jovens internos vitimas das agressdes fisicas e verbais.

5.DA MEDIDA LIMINAR INAUDITA ALTERA PARTE

Analisando-se as provas colhidas nos autos, diante da abjeta
realidade da Unidade XXX e da inefetividade das providéncias
anteriormente tomadas pela Corregedoria da entidade gestora, tem-se
que se faz necessario o fechamento cautelar da unidade, bem como

o afastamento do Diretor da unidade e dos funcionarios citados como
agressores, para que, finalmente, se encerre a rotina de torturas em
talunidade.

Em relagio aos funcionarios cuja qualificagao é desconhecida, faz-se

necessaria a realizagdo de audiéncia de justificagao, a fim de que se
esclarega quem sao, para que se promova seu afastamento.
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O fumus boni iuris estd presente nos documentos juntados, que
incluem, entre outros:

* Declaragdes de adolescentes, narrando em detalhes as agressdes
sofridas e a dindmica do centro;
« Fotografias de lesées;

« Atas de audiéncia em que se compreendeu estarem comprovadas
as agressoes alegadas;

» Laudos médicos indicando a existéncia de lesoes;

« Relatodrios de inspegdes judiciais realizadas no local.

No tocante ao periculum in mora, ele é evidente, visto que os fatos

comprovaram gque resta insustentavel a presente situacao, decorrente
da gravidade dos danos causados e a continuidade desta pratica por
tempo indeterminado, provocando maiores e mais sérios prejuizos
aos adolescentes, cuja integridade fisica e psicolégica esta em risco.

Ressalta-se que diversos jovens mencionaram ter sofrido ameacas

apos os atendimentos pela Defensoria Publica, justamente por
terem relatado as agressdes, sendo certo que a continuidade
da situacdo permitird que os funciondarios tentem obstar a colheita

Ainda, de se ter em conta que as medidas liminares ora pleiteadas,
caso concedidas, sdo plenamente reversiveis, apds, em caso de
eventual indeferimento dos pedidos; ao revés, a ndo concessao das
medidas liminares podem causar danos irreparaveis aos internos,
tanto fisicos como psiquicos, além da ja mencionada possibilidade de
que se tente obstar a colheita de provas.

Nesse sentido, mister se faz que a medida liminar seja deferida por
este Juizo, determinando-se:

a) O fechamento da Unidade de Internagao XXXX, nos termos do artigo
97,d, do ECA, pelo descumprimento das obrigagfes previstas do
artigo 94, também do ECA;

b) O afastamento do Diretor da Unidade de suas fungdes, bem como de
qualquer fungdo que envolva contato direto com os internos de
qualquer unidade da entidade gestora;
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¢) Que a entidade gestora proceda ao afastamento das fungdes, bem
como de qualquer fungdo que envolva contato direto com internos,
dos seguintes funcionarios, mencionados pelas vitimas como
agressores: XXXXXXXXXXXXX.

d) Que a entidade gestora informe os dados de qualificagéo dos
seguintes funcionarios, ainda néo identificados: XXXXXXX.

e) A cominagdo aos requeridos, em liminar, de multa diaria
equivalente a RS 5.000,00 (cinco mil reais), para o caso de
descumprimento de qualquer dos prazos a serem estabelecidos por
este Juizo, consoante item anterior (art. 213, paragrafo 2°, do ECA),
revertendo os valores cobrados sob este titulo ao Fundo Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, conforme preceitua o art. 214, do
Estatuto, fazendo o recolhimento a conta vinculada a este Juizo, caso
0 Fundo Municipal da Infancia e Juventude ainda ndo esteja
regulamentado, e o repasse posterior com a sua implementacgao;

6. D0S PEDIDOS

Por todo o exposto, a Defensoria Publica requer a Vossa Exceléncia,
restando evidente a violagdo aos direitos e interesses dos
adolescentes internos na unidade XXX, o seguinte:

1. Seja decretado segredo de justiga em relagao a presente agao, tendo
em vista que ha mengdo a nomes de adolescentes internados, bem
como que os documentos em anexo incluem atas de audiéncia de
processos em segredo de justicga;

2. A concessao da antecipagao de tutela, inaudita altera pars, na forma
da legislagao vigente, determinando-se, conforme acima exposto:
a) O fechamento da Unidade XXX;

b) 0 afastamento de XXXXXX do cargo de Diretor da Unidade de XXX,
impedindoo de exercer qualquer outra fungdo que exija contato direto
com adolescentes e jovens em cumprimento de medida;

¢) Que a entidade gestora determine o afastamento dos seguintes
funcionarios, impedindo-os de exercer qualquer outra fungdo que
exija contato direto com adolescentes e jovens em cumprimento de
medida: XXXXXXXX.
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d) Que a entidade gestora informe os dados de qualificagdo dos
seguintes funcionarios, ainda ndo identificados: XXXXXXXX.

e) A cominagdo aos requeridos, em liminar, de multa diaria
equivalente a R$5.000,00 (cinco mil reais), para o caso de
descumprimento de qualquer dos prazos a serem estabelecidos por
este Juizo, consoante item anterior (art. 213, paragrafo 2° do ECA),
revertendo os valores cobrados sob este titulo ao Fundo Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, conforme preceitua o art. 214, do
Estatuto, fazendo o recolhimento a conta vinculada a este Juizo, caso
0 Fundo Municipal da Infdncia e Juventude ainda ndo esteja
regulamentado, e o0 repasse posterior com a sua implementagéo;

3. A citagao dos requeridos, sendo o Estado e a entidade gestora na
pessoa de seus representantes legais, para contestar, querendo, a
presente agao, no prazo que lhe faculta a lei, cientificando-lhes que a
auséncia de defesa implicard revelia e reputar-se-d0 como
verdadeiros os fatos articulados nesta inicial;

4. A intimacgao do L. Representante do Ministério Publico, nos termos
do art. 5°, § 1°, da Lei 7.347/85;

5. Apos a produgdo da mais ampla prova, seja julgada procedente a
presente agdo, para efeito de tornar definitiva a liminar concedida,
bem como condenar os requeridos ao pagamento de indenizagao por
danos morais causados aos adolescentes internos, em valor a ser
arbitrado por Vossa Exceléncia, além de condenagdo em custas,
despesas processuais e Onus de sucumbéncia.

6. Aintimacgao pessoal dos membros da Defensoria Publica de todos os
atos e termos da presente agdo, no enderego XXXXX, nos termos da
prerrogativa funcional prevista no artigo 128, inciso I, da Lei
Complementar Federal n°® 80/1994.

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito

admitidos, incluindo-se a analise dos documentos que acompanham
ainicial, a oitiva de testemunhas e eventual prova pericial.
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Da-se a causa o valor de RS XXXXX (XXX reais), para efeitos
meramente fiscais.

Nestes Termos, pede deferimento.
cidade, nesta data.

XXXX
Defensor/a Publico/a do Estado de
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2. MODELO DE PEDIDO DE PROVIDENCIAS AO
JUiIZ0 CORREGEDOR

EXCELENTISSIMO/A SENHOR/A DOUTOR/A JUIZ0O/A CORREGEDOR/A
DAS UNIDADES DA

URGENTE

NOME vem, por intermédio da Defensoria Publica, perante Vossa
Exceléncia, expor e requerer o que segue.

Na data de hoje, em entrevista reservada ocorrida no interior da
unidade XXXX, o jovem relatou as agressfes constantes do termo
em anexo.

H3, assim, indicios de que o adolescente ora requerente foi vitima de
tortura no interior da Fundagao CASA.

0 arcabougo normativo referente a questéo da tortura € amplo e impde
ao Estado brasileiro uma série de deveres referentes a proibigao, ao
combate e a prevencgao da sua ocorréncia.

A Constituigdo Federal determina nao s6 que “ninguém sera submetido
atortura nem a tratamento desumano ou degradante”®, mas também
que “a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graga ou
anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles
respondendo os mandantes, os executores e 0os que, podendo evita-los,
se omitirem"2,

Da mesma forma, a Convengao Contra a Tortura e Outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, de 1984, da qual o Brasil
é signatario, dispde que:

2L Art. 5°, inciso III.
22Art. 5°, inciso XLIIL
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Artigo 2° - Cada Estado tomarad medidas eficazes de carater
legislativo, administrativo, judicial ou de outra natureza, a fim de
impedir a pratica de atos de tortura em qualquer territdrio sob sua
jurisdigao; (...)

Artigo 12 - Cada Estado-parte assegurard que suas autoridades
competentes procederdo imediatamente a uma investigagédo
imparcial, sempre que houver motivos razoaveis para crer que um
ato de tortura tenha sido cometido em qualquer territério sob

sua jurisdigéao.

Artigo 13 - Cada Estado-parte assegurara, a qualquer pessoa que

alegue ter sido submetida a tortura em qualquer territorio sob sua

jurisdigao, o direito de apresentar queixa perante as autoridades

competentes do referido Estado, que procederdo imediatamente e

com imparcialidade ao exame do seu caso. Serdo tomadas medidas
para assegurar a protegdo dos queixosos e das testemunhas contra

qualquer mau tratamento ou intimidagdo, em consequéncia da

queixa apresentada ou do depoimento prestado.

Para dar maior concretude a tais normas, foi produzido pela
Organizagdo das Nagbes Unidas o Manual sobre a Investigagao e
Documentagao Eficazes da Tortura e Outras Penas ou Tratamentos
Cruéis, Desumanos ou Degradantes (Protocolo de Istambul), pelo qual
se pretendeu instituir “um documento de referéncia internacional para
a avaliagdo da situagéo das pessoas alegadamente vitimas de tortura e
maus tratos, para a investigagdo dos presumiveis casos de tortura e
para a comunicagdo dos factos apurados ao poder judicial ou outros
orgaos com competéncia no dominio da investigagdo. O manual inclui
os Principios para a investigagao e documentagao eficazes da tortura e
outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes (vide
anexo ). Estes Principios consagram normas minimas a aplicar pelos
Estados a fim de garantir uma documentagao eficaz da tortura”

O Conselho Nacional de Justiga, por meio da Resolugdo N° 414 de
02/09/2021, estabelece diretrizes e quesitos periciais para a realizagao
dos exames de corpo de delito nos casos em que haja indicios de
pratica de tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes, conforme os pardmetros do Protocolo de Istambul.

23 protocolo de Istambul, p. VIL
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De fato, a observancia de tal protocolo visa a respeitar a prdpria
garantia de pleno acesso ao Poder Judiciario em caso de lesdo ou
ameaga a direito. A notoéria dificuldade na produgédo de provas em
relagdo aos crimes de tortura, que ocorrem de maneira clandestina, em
regra em locais de dificil acesso (delegacias, prisdes, estabelecimentos
de internagado de adolescentes etc.), sempre se colocou como obice ao
adequado combate estatal a tais praticas e a adequada tutela
jurisdicional referente a tais violagdes de direitos.

Dai aimportancia da Recomendagao do Conselho Nacional de Justiga,
jd que o mencionado protocolo tem “o objectivo de auxiliar os Estados a
dar resposta a uma das exigéncias mais fundamentais na protecgao
dos individuos contra a tortura: a documentagdo eficaz. Esta
documentagado permite recolher provas da pratica da tortura e maus
tratos, assim possibilitando a responsabilizagdo dos infractores pelos
seus actos e servindo os interesses da justiga”.

O Protocolo estabelece, ainda, que “o investigador devera recolher
tantos elementos de prova material quantos possivel para documentar
um caso ou padrado sistematico de tortura. Um dos aspectos mais
importantes de uma investigagao rigorosa e imparcial é a recolha e
andlise de provas materiais. Os investigadores deverdo documentar
todas as diligéncias efectuadas na recolha e preservagdo das provas
materiais a fim de poderem utilizar as mesmas em processos judiciais
subsequentes, nomeadamente de indole penal. A maior parte dos
casos de tortura ocorre em locais onde as pessoas se encontram
sujeitas a qualquer forma de detencdo. E muitas vezes dificil, seno
impossivel, ter inicialmente acesso irrestrito a esses locais e ai
proceder a recolha de provas”.

Ademais, como se sabe, a Lei n° 7.210/1984, Lei de Execugédo Penal
(LEP), prevé em seu art. 185, a definigdo de desvio ou excesso

de execugao:

Art. 185. Havera excesso ou desvio de execugao sempre que algum
ato for praticado além dos limites fixados na sentenga, em normas
legais ou regulamentares.

24 protocolo de Istambul, p. VIIL.
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Uma vez configurado o desvio ou excesso de execugao, caberad ao juiz a
reavaliagdo da medida aplicada, de forma a garantir que o comando
condenatdrio se realize nos limites da lei, da sentenga e em respeito
aos direitos do preso.

A aplicagdo analdgica de dispositivos da LEP ao caso concreto €
plausivel e, inclusive, recomendada, tendo em vista que medida
socioeducativa € uma resposta do Estado diante de um fato que a lei
define como crime ou contravengao penal.

Internagéo é perda de liberdade e, portanto, incabivel, a luz da vigente
doutrina da protegéo integral, conceber tal privagéo de liberdade como
beneficio ao jovem. Protegao integral é reconhecimento do jovem como
sujeito de direitos, afastando a ultrapassada ideia de adolescente como
objeto de intervencgéo estatal. E, reconhecé-lo como sujeito de direitos
significa garantir-lhe todos os direitos fundamentais e garantias
processuais, ndo lhe conferindo, em hipdtese alguma, tratamento mais
gravoso que aquele conferido ao adulto em igual situagéo, de acordo
com o art. 35,1 da Lei 12.594/12 (SINASE).

Sendo assim, ndo ha duavidas de que os indicios de violéncia,
maus-tratos e tortura dentro das unidades de privagédo de liberdade
desvirtuam os objetivos da medida socioeducativa em questao,
considerando o viés de educagido pretendido pela medida. Resta
configurado, portanto, o desvio de execugao.

Nessa situagao cabera a reavaliagdo da medida de internac8o aplicada,
de maneira a evitar que o cumprimento da medida socioeducativa
frustre suas pretensas finalidades e assuma carater unicamente
punitivo. Nao ha como negar que a manutengdo da internagédo do
adolescente diante de claros indicios de agressdo e ameaga representa
imposicdo de sofrimento a ele, o que vai frontalmente contra os
objetivos impostos a medida socioeducativa.

No caso analisado, o Estado extrapolou os limites legais da propria
medida socioeducativa, uma vez que nio garantiu a integridade fisica
do adolescente, pois, através de seus agentes, violou o direito do
adolescente, tornando-se ilegitimo para impor a continuidade da
medida socioeducativa de internagao.
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Se 0 Estado néo possui condigfes de promover a execugdo da medida
socioeducativa nos moldes em que ela foi imposta na sentenga, ndo

serd o adolescente que suportard esse 6nus ao cumprir uma medida
mais severa.

Ante todo o exposto, requer-se:

1 - Seja expedido oficio a Presidéncia da entidade gestora,
determinando a adogéo das providéncias necessarias para efetiva
garantia da integridade fisica e psicoldgica do interno mencionado;

2 — Seja requisitada cépia da pasta de atendimento do jovem junto
aenfermaria da Unidade, em relagdo ao periodo entre XXXXX

e XXXXX, bern como seja requisitada a elaboragao ou, caso ja tenha
tal providéncia sido tomada, a juntada do laudo do IML aos
presentes autos;

3-Seja designada, COM URGENCIA, a oitiva judicial da vitima, perante
este Juizo, na presenga da Defensoria Rl’lblica e do Ministério Publico,
GRAVANDOSE OS DEPOIMENTOS EM VIDEO;

4 - Seja requisitada a Fundagéao Casa a listagem nominal, com devida
identificagado fotografica dos funcionarios de plantio no dia XXXX,
para correta indicagéo pelo adolescente vitima (caso o adolescente
nao saiba nome e dados qualificadores, mas saiba identificar
aimagem);

5 - Seja reavaliada a medida imposta, tendo-se em vista o manifesto
desvio de execugao, substituindo-se a medida de internagéo por outra
menos gravosa; subsidiariamente, mantendo-se a medida, seja ao
menos determinada a transferéncia do adolescente para outro centro
(caso haja pedido expresso da parte no termo de declaragdes] e caso
assim ndo se entenda seja determinada a verificagdo diaria de saude
por XX dias, com juntada do relatério aos autos, ao término deste
prazo (caso haja pedido expresso da parte no termo de declaragdes);
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6 - Seja oficiada a Corregedoria da entidade gestora, para
conhecimento e providéncias, bem como para que informe se ha
algum procedimento de apuragdo em andamento referente as
dentincias ora apresentadas, indicando o procedimento
correspondente; em caso negativo, para que esta instaure
procedimento apurando as denuncias;

7 — Seja requisitada a instauragao de inquérito policial para apurar
eventual pratica de crime, nos termos do artigo 5°, I, do CPP;

8- Aintimagéo pessoal da Defensoria Publica desta de todos os atos a
serem realizados, ex vi do disposto no inciso I, do artigo 128 da Lei
Complementar Federal 80/94.

9 - Seja cadastrada a tramitagdo do presente expediente como
sigilosa fornecendo-se senha de acesso autos as partes, a fim de que
seja preservada a integridade do adolescente e resguardado seu
depoimento;

Nesses termos,
Pede deferimento.

local, nesta data.

XXXXXX

Defensor/a Publico/a do Estado de
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3. MODELOS DE OFiCIOS

Ao Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH)
Ministério dos Direitos Humanos

Ao Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA)
Ministério dos Direitos Humanos

Ao Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Crianga
e do Adolescente do Estado de

Ao/A Excelentissimo/a Senhor/a
Coordenador/a-Geral do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo

Ministério dos Direitos Humanos

Ao/A Excelentissimo/a Senhor/a
Corregedor/a-Geral da Fundagao CASA

A Coordenadora-Geral de Combate a Tortura e
Violéncia Institucional Ministério dos Direitos Humanos
Mecanismo Nacional de Prevengao e Combate a Tortura

A Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos
Ministério dos Direitos Humanos
ouvidoria@mdh.gov.br

Oficio n° XXXXX
(favor citar em sua resposta)

Excelentissimos/as Senhores/as,
Cumprimentando-os respeitosamente, com fundamento no artigo

128, X, da Lei Complementar n® 80/1994, a Defensoria Publica solicita
que este 6rgao instaure procedimento e adote as providéncias
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cabiveis em seu dmbito de atuagdo em relagdo as condigbes de
privagdo de liberdade no “CASA XXXXXX”, unidade da Entidade
Gestora de Atendimento Socioeducativo do Estado de na qual
se executa a medida socioeducativa de internagao.

Em visita realizada pela Defensoria Publica do Estado de ,No
dia XXXXXX, diversos adolescentes relataram ter sido vitimas de
agressoes.

(FATOS)

Assim, solicita-se que este 0rgao instaure procedimento e adote as
providéncias cabiveis em seu ambito de atuagdo em relagdo as
condigdes de privagao de liberdade na unidade xxxxx.

Requer sejam adotadas as medidas necessarias para resguardar o
sigilo a respeito da identidade dos internos como forma de
resguardar a sua integridade fisica e psicoldgica e evitar que sejam
eles vitimas de represalias.

Solicita, por fim, seja informado com brevidade o numero do
procedimento ao qual este oficio foi juntado. Ao final do
procedimento, solicita sejam prestadas informagfes sobre as suas
conclusdes e providéncias adotadas.

Com certeza da atengdo e diligéncia que serdo prontamente

empregadas, subscrevem com protestos de estima e consideragao.

NOME
X2 Defensoria Publica
Unidade XXXXXX
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MODELO DE FORMULARIO DE INSPEGAO

1.Identificagao

1. Data da visita

2. Defensor Publico responsavel
3.Nome da unidade

4, Classificagéo

5. Contato

2. Administragao

1. Unidade vinculada a Secretaria de Estado da

2. Diretor/responsavel da unidade
2.1. Cargo do diretor

3. Quantidade total de agentes socioeducativos
3.1. Quantidade de agentes socioeducativos por turno (M/T/N)
3.2. Quantidade de agentes aos fins de semana e feriados

4. A entidade possui Regimento Interno?

5. A entidade possui Projeto Politico Pedagogico Institucional?

3. Ambiente Fisico e Infraestrutura

1. Unidade ocupada por adolescentes do género:
2. Unidade planejada para adolescentes do género:
3. Capacidade e ocupagdes totais da Unidade:

4, Unidade destinada para internagao: proviséria / definitiva / ambas
4.1. Se ambos, ha separagdo dos adolescentes em cumprimento
de medida?

5. Numero total de alojamentos
5.1.Individuais
5.2. Coletivos
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6. Ha banheiro no interior de cada adolescente?

7. Ha local destinado a guarda dos pertences dos internos, no
alojamento?

8. Ha refeitorio?
8.1. E utilizado para refeigdo?

9. H4 espago para banho de sol?
9.1 Se positivo, o espago é suficiente?

10. H4 unidade materno-infantil?

4. Perfil dos adolescentes

1. Ha adolescentes gestantes?
1.1 Se positivo, quantas?

2. Ha adolescentes lactantes?
2.1 Se positivo, quantas?

3. Ha adolescentes com deficiéncia fisica?
3.1 Se positivo, quantos?

4. Ha adolescente passivel de enquadramento no art. 112, § 3°, ECA?
4.1 Se positivo, quantos?

5.Ha internos com deficiéncia mental aparente e ndo diagnosticada?
5.1. Se positivo, quantos?

6. Ha internos que necessitam de ajuda para realizar as atividades da
vida diaria (alimentagéo, locomogao, banho)?
6.1. Se positivo, quantos?

7.Ha adolescentes em alojamento de protegédo(seguro)?
7.1. Se positivo, quantos?

8. Ha adolescentes do sexo feminino mantidas no mesmo espago de
convivéncia com adolescentes do sexo masculino?

9. Os internos sdo separados de acordo com a idade?

10. Os internos em primeira internagédo sdo mantidos separados dos
reincidentes?
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11. Os internos sdo mantidos separados conforme a natureza da
infragdo cometida?

12. Ha grupos ou facgdes criminosas no estabelecimento? 12.1. Se sim,
os internos sdo mantidos separados por grupos ou facgdes
criminosas?

13. Ha internos portadores de doengas infectocontagiosas
no estabelecimento?*

13.1. Se sim, os internos portadores de doengas infectocontagiosas
sdo mantidos separados dos demais?

14. Os internos séo separados de acordo com a compleigao fisica?*
15. Os internos séo separados de acordo com a orientagao sexual?*

16. Ha espago fisico suficiente para separagdo dos
adolescentes/jovens de acordo com as disposig6es do artigo 123
do ECA?*

5. Alimentagao

1. Numero de refeigdes diarias?

2. Hareclamacgao sobre quantidade e/ou qualidade de alimentos?
2.1. Em caso positivo, detalhar.

3. Ha controle de qualidade?
4, As refeigdes da unidade possuem controle nutricional?

5. Ha outras formas de fornecimento de alimentos?
5.1 Se positivo, quais?

6. Quando deslocados para audiéncia ou atividade externa, os
adolescentes recebem alimentagdo quando saem ou retornam,
independente do horario?

6. Integridade fisica dos adolescentes

1. Houve mortes no ultimo ano?
1.1 Se positivo, quantas?
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2. Quantidade de adolescentes vitimas de lesdes corporais no
ultimo ano?

3. Houve registro interno de maus-tratos a adolescentes praticados
por servidores no ultimo ano?
3.1. Se positivo, quantos?

4. Ha plano de prevengao e protegéo a incéndio e panico?
5. Ha alvara do Corpo de Bombeiros?

6. Ha alvara da vigilancia sanitaria?

7. Disciplina

1. Os internos sao cientificados das normas disciplinares no inicio da
execugdo da medida?

2. Ha registro de imposigao de sangao disciplinar?

3. Segue-se o0 procedimento previsto em norma para a aplicagédo de
sangao disciplinar?

3.1. Garante-se assisténcia juridica no procedimento disciplinar?

3.2. E previsto recurso administrativo contra decisdo que aplica a
sangao disciplinar?

4. Executa-se sangodes coletivas?

B. Ha espacgo diferenciado para cumprimento de sangao disciplinar?
5.1. Em caso positivo, especificar.
5.2. Ha quarto/alojamento escuro aplicado como sangao disciplinar?

6. Qual(is) as atividades passiveis de serem suspensas por sangao
disciplinar?

7.AUnidade realiza atividades destinadas a prevencgao e mediacgao de
conflitos?

8. Ha protocolo destinado a atuagdo em caso de rebelido ou outras
situagOes de emergéncia?

9. Foi apreendida armas de fogo ou branca nos ultimos 12 meses?
9.1. Em caso positivo, detalhar que espécie de arma e a quantidade.
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10. Foi apreendido substancia entorpecente no interior da unidade
nos ultimos 12 meses?
10.1. Em caso positivo, detalhar a qualidade e quantidade.

11. Houve evasdes no ano de referéncia?
11.1. Em caso positivo, alguma ocorreu durante saida
autorizada? Quantas?

12. Houve rebelido ou movimento de subversdo da ordem nos ultimos
12 meses?
12.1. Em caso positivo, detalhar namero de adolescentes envolvidos.
12.2. Ainda em caso positivo, especificar eventual numero de
adolescentes ou servidores que sofreram lesao.

8. Assisténcia material

1. Ha camas para todos os adolescentes?
1.1.Ha colchdes, travesseiros e cobertores para todos os adolescentes?

2. A administragdo fornece roupa de cama, toalha, vestuario e
material de higiene para todos os internos?

3. A temperatura da agua é adequada ao clima predominante?
4. Ha privacidade para uso dos chuveiros?
5. E garantido 0 acesso as instalagées sanitarias no periodo noturno?

6. Ha privacidade para uso das instalag6es sanitarias?

9. Assisténcia juridica

1. Os adolescentes recebem assisténcia juridica sistematicamente?

2. A Defensoria Publica presta assisténcia juridica aos adolescentes?
2.1. Frequéncia presencial do Defensor Publico na unidade:

3. Ha outras instituigdes que prestam assisténcia juridica?

4. Ha espago reservado para atendimento do adolescente
pelo Defensor?
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5. Ha garantia de acesso aos 6rgdos de defesa do adolescente?

10. Visitas

1. Ha controle e registro de visita social?

2. Garante-se a visita social?
2.1 Se positivo, a visita social é realizada dentro de espagos
de convivéncia?

3. Garante-se a visita intima, de acordo com a faixa etaria, com
local especifico?

3.1. Se positivo, o recebimento de visita intima é regulamentado?

3.2. Se positivo, é exigido o exame médico do adolescente para
visita intima?

3.3. Se positivo, é exigido o exame médico do visitante para
visita intima?

11. Revista

1. Ha revista dos visitantes?
1.1. Ha registro dos visitantes revistados?

2. A revista é realizada por agentes do mesmo sexo?

3. Arevista em crianga e adolescente ¢ acompanhada
por responsavel?

4, Ha revista intima dos visitantes?

12. Visitantes

1. Permite-se que o visitante leve alimentos, vestuario e objetos
de uso pessoal (como toalha, materiais de higiene etc.)
aos adolescentes?

2. E permitido que o visitante leve alimento aos internos?

3. Ha estimulo ao contato entre os adolescentes e seus pais ou
responsaveis e demais familiares?
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13. Segurangal

. A seguranga interna é realizada por (cargo e nimero):

2. A segurancga externa € realizada por (cargo e numero):

3. Como é feita a contengao na Unidade?

4. Os agentes responsaveis pela seguranga externa tém porte de arma
de fogo?

b. Os agentes responsaveis pela seguranga interna tém instrumento

de contengao?

6. Ha emprego de armas nao letais na Unidade?
6.1 Se positivo, especificar:

7. Ha terceirizagao de pessoal relacionado a seguranga?
7.1. Se positivo, para quais?

8. Ha curso de formagao para os agentes socioeducativos?

14. Assisténcia a satde

1. Ha assisténcia médica?
1.1 Se positivo, é suficiente?
1.2. Ha atendimento médico emergencial?

2. Ha enfermaria na Unidade?
2.1 Se positivo, qual a capacidade?

3. Quantidade de enfermeiros:
3.1 Quantidade de auxiliares e/ou técnicos de enfermagem:

4. Ha assisténcia ginecologica e obstetricia?
4.1. Ha atendimento pré-natal e pds parto?
4.2. Se positivo, é suficiente?

b. Ha assisténcia odontolégica?
5.1 Se positivo, é suficiente?

6. Garante-se a aplicagao de vacina aos adolescentes?
6.1 Se positivo, a quantidade de vacina é suficiente?
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7. Os adolescentes recebem medicamento de uso continuo?
7.1 Se positivo, é suficiente?

8. Submete-se os adolescentes a exame médico e pericial antes do
ingresso?

9. Os adolescentes tém acesso a exames médicos necessarios? 9.1 Se
positivo, é suficiente?

10. Ha encaminhamento para outros atendimentos especializados
fora daunidade (drogadigao, alcoolismo, psiquiatrico), inclusive para
as pessoas com transtorno mental?

11. Ha prontuarios individuais de acompanhamento a saude dos
internos.

12. Ha internos portadores de doengas infectocontagiosas ou
sexualmente transmissiveis?

13. Caso algum atendimento de satde néo ocorra por profissional da
socioeducagao, detalhar a forma de atendimento.

15. Assisténcia Socioeducativa

1. Ha PIA elaborado por equipe multidisciplinar?
1.1 Se positivo, é suficiente?
1.2. Sdo homologados judicialmente?

2. Os relatorios sdo elaborados por equipe técnica interdisciplinar?

2.1. Se positivo, eles sdo concretamente individualizados e constam
posicionamento conclusivo da equipe sobre manutengao, progressao
ou regressdo da MSE?

2.3.No envio dos relatdrios € respeitado o prazo maximo previsto pelo
art. 121 Lein. 8.069/907?

2.4. Ha participagdo da equipe técnica da Unidade nas audiéncias de
reavaliagdo das medidas socioeducativas?

3. Ha articulagdo entre o programa de atendimento socioeducativo e
os programas de atendimento a adolescentes e familias nos
Municipios de origem dos adolescentes?

4. Ha articulagéo da entidade com o SUAS?
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5. Ha articulagéo da entidade com o SUS?

6. Existem institui¢g6es publicas ou privadas ou 6rgdos parceiros
envolvidos n atendimento socioeducativo?
6.1 Em caso positivo, detalhar.

7. O Municipio tem Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo
implementado?

16. Assisténcia Educacional

1. Ha assisténcia educacional dentro da Unidade?
1.1. Se positivo, é suficiente?

2. Oferta-se ensino de alfabetizagdo dentro da Unidade?
3. Oferta-se ensino fundamental dentro da Unidade?
4. Oferta-se ensino médio dentro da Unidade?

5. Oferta-se ensino profissionalizante dentro da Unidade?
5.1. Se positivo, had espagos adequados para oficinas de
profissionalizagéo?

6. Ha biblioteca no estabelecimento?

6.1 Se positivo, é suficiente?

6.2 E garantido o livre acesso a leitura a todos os adolescentes nos
alojamentos ou espagos de convivéncia, fora das salas de aula?

7. Ha assisténcia pedagdgica?
7.1. Se positivo, é suficiente?
7.2. Quantidade de pedagogos:

8. Desenvolve-se atividades culturais?
8.1. Se positivo, é suficiente?

9. Desenvolve-se atividade esportiva?
9.1. Se positivo, é suficiente?

10. Sdo0 desenvolvidas atividades de lazer?

11. Ha propostas pedagdgicas diferenciadas para adolescentes/jovens
em regime de internagao provisoria (art. 108 do ECA)?
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12. Ha espago especifico para realizagdo de cursos de informatica,
com equipamentos adequados?

17. Assisténcia Psicossocial

1. Ha atendimento por profissionais do servigo social?
1.1. Se positivo, é suficiente?
1.2. Quantidade de assistentes sociais na unidade:

2. Ha espagos adequados para atendimento social individual?

3. Ha profissionais de psicologia prestando atendimento permanente
na Unidade?
3.1 Se positivo, quantos prestam servigo na unidade?

4. Ha atendimento psicologico individual para os adolescentes?
4.1 Ha atendimento ou atividade de atendimento psicossocial
em grupo?

5. Ha adolescentes usuarios de cigarro, bebidas alcodlicas e drogas?
5.1. Em caso positivo, detalhar.

6. Ha programa de acompanhamento de egressos e de suas familias
pela equipe técnica da Unidade?

6.1. Ha programa da Unidade visando a insergdo de
adolescentes/jovens egressos do Sistema Socioeducativo na rede
regular de ensino?

6.2. Ha programa da Unidade visando a insergdo de
adolescentes/jovens egressos do Sistema
Socioeducativo em cursos profissionalizantes?

6.3. Ha programa da Unidade visando a insergdo de
adolescentes/jovens egressos do Sistema
Socioeducativo em programas socioeducativos em meio aberto?

18. Trabalho

1. Ha cursos ou programas profissionalizantes e de qualificagéo
técnica para o trabalho?

2. Ha oficinas de trabalho na unidade?
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3. Numero total de adolescentes trabalhando
3.1. Dentro da unidade:
3.2. Fora da unidade
3.3. Remunerado
3.4. Voluntario
3.5. Estagio

4, Ha parcerias com entidades publicas ou privadas para
oferecimento de vagas de trabalho, estagio ou aprendizagem
aos adolescentes?

19. Diversos

1. Disponibiliza-se aos adolescentes audiéncia especial com o diretor
do estabelecimento?

2. Garante-se acesso a meios de informagao, correspondéncia externa
escrita e ligagdes telefdnicas?

3. Os adolescentes tém documentos pessoas sob custdédia da
administragdo da Unidade?

4. A diregdo da Unidade adota providéncias para expedigdo de
documentos de identificagéo dos
adolescentes?

20. Avaliagao presencial
1. O membro confirma que esteve presencialmente nos locais
avaliados?
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