PROCEDIMENTOS N. 021/2008, 023/2008, 024/2008. PEDIDO DE PAGAMENTO
DE VANTAGENS PESSOAIS POR TEMPO DE SERVICO DE DEFENSORES
PUBLICOS EM ATIVIDADE E APOSENTADOS.

REQUERENTE: ASSOCIACAO DOS DEFENSORES PUBLICOS DE MINAS
GERAIS — ADEP/MG

RELATOR: GUSTAVO CORGOSINHO ALVES DE MEIRA

VOTO DO RELATOR

I - RELATORIO.

Em analise, requerimento administrativo formulado pela Associacio dos Defensores
Publicos de Minas Gerais — ADEP/MG.

Expoe a requerente, em apertada sintese, que o subsidio da carreira de Defensor Publico foi
fixado através da Lei Ordindria Estadual n. 17.162, de 26/11/2007, tendo a Lei
Complementar Estadual n. 101/2007 estabelecido o novo quadro da carreira, com a
respectiva tabela de correlagao de cargos.

Aduz que, muito embora tenha havido a fixacdo do novo critério remuneratério, haveriam
“diividas relacionais ao conceito do que seja subsidio”, tanto no que se refere ao entendimento acerca
de sua abrangéncia e dos correspondentes reflexos na esfera juridica individual de cada um
dos Defensores Publicos.

Alega que o subsidio representaria remuneracao atinente ao “padrio bdsico do cargo para o qual
foi fixado”, nao impedindo a percepcao de outras parcelas remuneratérias legalmente
instituidas, desde que respeitada a ordem constitucional. E também que, ao ser fixado o
subsidio dos Defensores Publicos mineiros, teriam sido decotadas de suas remuneracOes
algumas vantagens pessoais legalmente asseguradas — que ja teriam sido incorporadas aos
respectivos patrimonios juridicos —, em especial as traduzidas por “giingiiénios, adicionais
trintendrios e vantagens pessoais propriamente ditas” .

Segundo ainda a suplicante, a forma como se operou a alteracao no critério remuneratorio
teria ferido principios constitucionalmente assegurados — notadamente o chamado direito
adquirido. Posto que a lei nova, independentemente da época de sua edi¢iao, nio poderia
prejudicar os efeitos de situagao juridica perfeita e formalmente concretizada ou passivel de
concretizagao, por ja estar incorporada ao patrimonio pessoal do Defensor Publico, e que as
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relagoes entre as pessoas, sejam particulares ou entes publicos, reclamariam, a letra da norma
constitucional transcrita, por estabilidade.

Entende que quanto ao direito adguiride, nao prevaleceria a arguicao da inexisténcia deste em
face do Direito Publico ou de leis de ordem publica, nem tampouco em face de emendas
constitucionais, e isto porque, niao existiria na Carta Fundamental, qualquer distin¢do neste
sentido.

Ressalta ainda a irredutibilidade do subsidio, consagrada pela Constitui¢ao Federal e pela Let
Organica da Defensoria Publica mineira e que o direito adquirido dos Defensores Publicos,
por se constituir um direito fundamental consagrado pelo art. 5° inciso XXXVI, da Carta
Maior brasileira, se caracterizaria como clausula pétrea, nio podendo ser abolido por emenda
constitucional, nos termos do art. 60, {4°, inciso IV, da Carta Magna.

Acresce que a existéncia dos adicionais por tempo de servico representaria um sentido de
justica para aqueles que mais tempo se dedicam ao servico publico com a acumulagio de
malor experiéncia e eficiéncia no desempenho de suas fungdes; e que a interpretagdo em
sentido contrario violaria o principio da isonomia, ao ser dado tratamento igual a desiguais,
posto que um Defensor Pablico de primeira classe com dez anos de servigo seria pago com
outro Defensor Publico de mesmo nivel hierarquico que contasse com quatro anos de
Servico.

Destaca que o proprio art. 5%, da Lei Estadual n. 17.162/2007, asseguraria a manutencao das
vantagens pessoais dos membros da Defensoria Pablica de Minas Gerais, por seu valor
nominal, sendo este o sentido a ser dado pelo intérprete da norma em comento.

Encerra dizendo que se afiguraria legal o reconhecimento das vantagens pessoals, ja que a
interpretacio do complexo normativo niao vedaria e pelo contrario, indicaria, a “coexisténcia
entre o regime remuneratorio do subsidio e o direito a percepeao das vantagens pessoais reconbecidas pela
ordem: constitucional on pelos respectivos Estatutos Juridicos dos Servidores Piiblicos”.

E requer ao final o restabelecimento das vantagens pessoais dos Defensores Publicos cuja
documentacdo foi acostada aos autos, traduzidas por qiinqiénios e adicional trintenario,
calculadas sobre o valor dos subsidios fixados, ou, alternativamente, seja restabelecido o
pagamento das referidas vantagens pessoais, sobre a rubrica de parcela auténoma, até
ulterior absor¢ao pelos valores dos subsidios.

Isto é o que se tinha, resumidamente, a relatar.

Passo a decisao.

II - FUNDAMENTACAO.

2.1 — Preliminarmente.

2.1.1 — Da existéncia de impedimento dos Conselheiros que autorizaram a requerente
a postulagdo na esfera administrativa do pagamento de suas proprias vantagens

pessoais.




Em sede de preliminar, venho em primeiro lugar, argiir o impedimento dos Conselheiros
Belmar Azze Ramos, Maria Auxiliadora Viana Pinto, Maria da Consolagiao de Souza
e Paula e Wanderley Andrade Filho, em razio da manifestacio prévia de seu
posicionamento acerca da matéria sub examine, posto que autorizaram expressamente a
Suplicante a representacao de seus interesses em relacio a pretensao objeto do pedido
administrativo de pagamento das vantagens pessoais.

E preciso registrar que dentre os ora impugnados os Conselheiros Maria Auxiliadora Viana
Pinto e Wanderley Andrade Filho apresentaram pedido de desisténcia em relagdao ao referido
pleito, nos dias de 18 de setembro de 2008 e 3 de novembro de 2008, respectivamente.

Apesar disso, entendo que mesmo em relagdo a estes ultimos se torna insuperavel a
existéncia de impedimento legal, posto que ja externaram o seu interesse em relagio ao
resultado deste julgamento, sendo certo e inegavel a sua tendéncia natural de votar em
conformidade com o ponto anteriormente divulgado.

,

Art. 29 — O integrante do Conselho Superior ¢ considerado impedido nos
seguintes casos:

IT — quando for interessado no resultado do julgamento;
Dos Impedimentos

Art. 81 — E defeso ao Defensor Publico exercer as suas fungées em processo
ou procedimento:

VI — em que houver dado para a parte contraria parecer verbal ou escrito
sobre o objeto da demanda.

Art. 31 — O impedimento ou a suspei¢io, salvo por motivo de foro intimo, podera
ser argliido pelo interessado ou por qualquer integrante do Conselho Supetior, até o
inicio do julgamento.

§ 1° — Argtiido o impedimento ou a suspei¢ao, o Conselho Supetior, apés a oitiva do
integrante imputado impedido ou suspeito, decidira a questdo de plano.

§ 2° — O integrante do Conselho Supetior podera alegat o impedimento e a
suspei¢io por motivo de foro intimo, no prazo previsto no "caput” deste artigo.

§ 3° — Serdo convocados os suplentes necessarios se, em razio de impedimento ou
suspeicio de integrante do Conselho Superior, houver prejuizo, por falta de quérum
legal, a apreciacdo de matéria em pauta, suspendendo-se, se for o caso, o julgamento.

Em razao do reconhecimento pelo proprio Conselheiro Belmar Azze Ramos acerca de seu
impedimento, entendo que a discussao da preliminar perdeu o objeto em relagao a este
Conselheiro.

Em relacao aos demais, considero insuperavel o impedimento, posto que ja demonstraram
claramente qual sera o sentido de sua decisao, que podera comprometer a imparcialidade do
colegiado em relagdo a matéria onde havera reflexo financeiro a administragdo e ao erario
publico, razao pela qual submeto a questao a apreciagao dos demais Conselheiros.



2.2 — Da questio prejudicial. Da incompeténcia do Conselho Superior para alterar o
sistema remuneratorio dos Defensores Publicos do Estado de Minas Gerais.

A Constitui¢ao Federal dispoe em seu art. 37, inciso X, que:

“[...] a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o §4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada uma revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices”. (grifos nossos)

Entendemos que o pagamento das vantagens pessoais dos associados que autorizaram o
requerimento administrativo pela ADEP-MG, calculadas sobre o subsidio fixado em Lei
estadual, caracteriza evidente alteracio no sistema remuneratorio dos membros da carreira
de Defensor Publico, o que exigiria lei especifica para esta finalidade.

Além de sua competéncia originaria estabelecida pelo art. 28, da Lei Organica da Defensoria
Publica de Minas Gerais, consideramos que o Conselho Superior detém uma competéncia
geral de “zelar pela observancia dos principios institucionais da Defensoria Priblica’, consagrada pelo
art. 22, do referido diploma legal, que inclusive lhe permite exercer o controle interno
hierarquico dos atos administrativos praticados dentro do ambito da Institui¢do, conforme
inclusive ja tivemos a oportunidade de nos manifestar neste mesmo sentido em decisoes
anteriores.

Entretanto, a davida que haveria é se no exercicio desta competéncia, em defesa da
autonomia funcional, administrativa e financeira da Defensoria Publica, poderia este
colegiado reconhecer o pagamento das vantagens pessoais, em decisio administrativa que
poderia trazer reflexo financeiro ao erario publico.

Em obra recentemente publicada por este Relator, intitulada “Defensoria Piiblica: Principios
Institucionais e Regime [uridico” (Belo Horizonte, Editora Dictum, 2009), nos manifestamos no
sentido de que:

“[...] 2 autonomia financeira é decorréncia légica da administrativa, posto que nio é
possivel alcancar-se esta sem a capacidade da iniciativa e/ou elaboracio de sua
proposta de orcamento. Ou seja, sem a referida independéncia no tocante a
organizacdo do uso de recursos e de estabelecer, dentro dos limites da lei de
diretrizes or¢amentarias, as dotagdes que poderdo ser administradas e aplicadas de
forma auténoma, a fim de prover as atividades e servicos do 6rgio, ndo se poderia
falar em autonomia no que tange a propria administracdo da instituicio.

A Defensoria Publica, com o advento da atual Constituicio Federal, Lei
Fundamental do Estado promulgada pela Assembléia Nacional Constituinte em
outubro de 1988, alcancou o status constitucional de “lustituigio essencial a fungao
Jurisdicional do Estade”. A competéncia legislativa para tratar sobre assisténcia juridica
e defensoria puablica foi fixada como concorrente entre a Unido, os Estados e o
Distrito Federal. Entretanto, dado o reconhecimento da importancia da instituicdo
no contexto nacional, foram estabelecidas como sendo de iniciativa privativa do
Presidente da Republica as leis que disponham sobre organizac¢do do Ministério
Publico e da Defensoria Publica da Unifo, bem como normas gerais para a
organizacido do Ministério Pablico e da Defensoria Puablica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios. A Emenda Constitucional n. 45, de 8 de dezembro de
2004, chamada emenda da “Reforma do Judicidrio”, insetiu, no art. 134 da Carta Magna,
o atual §2° que assegura as Defensorias Publicas estaduais a “autonomia funcional e
administrativa, e a iniciativa de sua proposta orcamentdria dentro dos limites estabelecidos na lei de
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diretrizes orcamentdrias e subordinagao ao disposto no art. 99, § 2°”. Firmou-se no plano
constitucional patrio, a partit de entdo, sua awtonomia plena, reconhecida pelo
Legislativo Nacional em suas trés dimensoes: funcional, administrativa e financeira.

A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais, a fim de adequar a Lei Maior
Mineira a nova ordem constitucional, aprovou duas emendas de grande importancia
para a incorporagio da aludida autonomia no ordenamento juridico estadual.

A primeira delas incluiu a Defensoria Pablica na comissao permanente, composta por
seis membros indicados pela Mesa da Assembléia, Governador do Estado,
Presidente do Tribunal de Justica, Procurador-Geral de Justica, Presidente do
Tribunal de Contas e pelo Defensor Pablico-Geral do Estado, e responsavel pela
compatibilizacdo, em regime de colaboracio das propostas or¢amentarias patciais
dos poderes, além de incumbida de providenciar a adequacido da Instituicdo aos
limites estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), de iniciativa do
Governador do Estado. Ja a segunda emenda assegurava explicitamente 2
Defensoria mineira antonomia funcional ¢ administrativa, bem como a elaboragio de sua
proposta orgamentdria, observados os prazos e os limites estabelecidos na LDO,
prevendo, ainda, que os recursos correspondentes as suas dotagdes orcamentarias
lhe seriam entregues - em duodécimos - até o dia vinte de cada més.

Com as reformas, houve inegavel consolidagio da autonomia institucional no campo
formal, da norma juridica. Entretanto, é forcoso reconhecer a existéncia de uma
notéria ncompatibilidade entre a Constituicio Federal e a Estadual, o que imp&e a
discussio acerca da melhor forma de integracio hermencutica dos dispositivos em
contflito.

A antinomia se faz presente na forma de apresentacio da proposta orcamentaria
adotada por cada uma das Cartas. A Constituicio da Republica (1988) assegura a
Defensoria Publica a iniciativa da proposta, ao passo que a Carta Mineira se limitou a
garantir a mera elaboragao desta. A primeira hipotese, em nossa visio, caracterizaria
uma antonomia financeira plena, que permitiria a formulacio do projeto lei pela propria
Instituicdo e o seu encaminhamento diretamente ao Poder Legislativo para a
discussdo e postetior aprovacio do orcamento, s limites estabelecidos na lei de diretrizes
or¢amentdrias, sem a necessidade de tramitacdo prévia no Poder Executivo.

O Supremo Tribunal Federal entendeu recentemente que a Emenda Constitucional
n. 45/2004 nio teria conferido 2 Defensoria Publica a iniciativa legislativa para a
criagdao de cargos, outorgada ao Ministério Publico, pelo que continuaria vinculada,
nesse ponto, ao Poder Executivo estadual, por forca do disposto no art. 21, §1°, da
Carta Fundamental. Mesmo considerada a diferenciacio feita pelo érgao maximo do
Judiciario Brasileiro, consideramos a existéncia de um vicio de inconstitucionalidade
no referido dispositivo da Carta Fundamental Mineira, haja visto que o texto da
Constitui¢do Federal é contundente ao garantir a Defensoria Publica a iniciativa e ndo
apenas a elaboragao de sua proposta orcamentaria |...].

As possibilidades diante do inegavel conflito de normas passam a ser o exercicio do
controle de constitucionalidade pela via incidental - realizado de forma difusa — ou pela via
principal, através da propositura de agdo direta perante o Supremo Tribunal Federal.
A antinomia em comento recomendaria, inclusive, a utilizacdo do mecanismo da
interpretagao conforme a constituigao, o qual “permite que o intérprete, sobretudo o tribunal
constitucional, preserve a validade de nma lei que, na sua leitura mais dbvia, seria inconstitucional”,
a fim de assegurar a efetiva¢do da autonomia plena da Instituigio.

Afinal, a assisténcia juridica integral e gratuita patrocinada pelo Defensor Publico se
revela sob a forma de um direito fundamental, constituindo-se em norma de ordem
piiblica, de aplicagdo imediata. Ao passo que o direito de acesso d justica sintetiza
verdadeiro direito social fundamental, que abrange a assisténcia aos desamparados prevista



no texto constitucional, havendo um principio implicito no ordenamento juridico
patrio a vedar a possibilidade de retrocesso na sua efetivagio.

Concluimos, mesmo admitindo que nenhum principio seja absoluto em si mesmo,
que a Casa da Cidadania mineira teria assegurada formalmente no ordenamento
constitucional a sua autonomia plena, em toda a sua inteireza, devendo ser exercida e
exigida na dimensio exata do que ficou insculpido no corpo da Carta Magna
Brasileira e, a vista do interesse inadiavel do cidaddo hipossuficiente, que clama por
igualdade, por democracia, pelo reconhecimento de sua dignidade como ser
humano, dotado de consciéncia, em busca de seu ideal de liberdade e salvacio.”

Entretanto, o exercicio da autonomia plena da Defensoria Pablica para efeito do pagamento
das vantagens pessoais aos Defensores Publicos mineiros, sem adentrar no exame do mérito
do requerimento administrativo, exigiria, em nossa opinido, o exercicio de iniciativa de lei,
mediante o envio de mensagem encaminhando o respectivo projeto a Casa Legislativa, posto
que nao ¢ possivel ao Conselho Superior, em mera decisio administrativa, aprovar a
ampliacao de despesa com pessoal, ao arrepio do ordenamento juridico vigente.

Neste sentido:

“l...] Qualquer resolugdo administrativa, emanada de 6rgio judiciario, que veicular,
sem a prévia e necessaria autorizagio legislativa, aumento de remunerag¢io destinado
a beneficiar a generalidade dos magistrados vinculados ao Tribunal que a editou,
importara em desrespeito frontal ao principio constitucional da reserva de lei. O
principio da reserva absoluta de lei representa diretriz fundamental, que, consagrada
no texto da Constitui¢ao da Republica, submete, a0 dominio formal da lei - e da lei,
apenas -, o tratamento juridico de determinada matéria, com exclusio de quaisquer
outras fontes normativas.

A Clausula constitucional pertinente ao regime juridico dos setvidores publicos -
principalmente em virtude a extensio de sua abrangéncia conceitual - compreende,
[...] todas as regras pertinentes (a) as formas de provimento: (b) as formas de
nomeagdo: (c) a realizacdo do concursos: [..] (h) aos direitos e as vantagens de
ordem pecuniaria: (i) as reposi¢Oes salariais e aos vencimentos: (j) ao horario de
trabalho e ao ponto, inclusive os regimes especiais de trabalho; (k) aos adicionais por
tempo de servico, gratificacdes, dirias, ajudas de custo e acumulagdes remuneradas;

DI...]

Nio sendo matéria prépria da Constituicdo Estadual, toda e qualquer concessio de
aumento ou vantagens pecunidrias aos servidores pubicos - que implique,
necessariamente, acréscimo de despesas - tera que subordinar a s disposi¢oes do art.
61, §1°, 11, a, da Constitui¢do Federal, em obediéncia ao principio da simetria (STF,
RTJ 132/1057).” (In: CNJ. Procedimento de controle administrativo n. 487.
Assunto: Adequagio — Teto Remuneratério. Rel. Cons. Paulo Schmidt. Disponivel
em: www.cnj.gov.br. Consulta 12/02/2009).

Ante o exposto, entendo pela incompeténcia do Conselho Superior para decidir sobre a
matéria, por inexisténcia de competéncia ou autoriza¢ao legal neste sentido, opinando pela
extin¢io do feito, sem resolucao de mérito.

2.3 — Do mérito administrativo.

2.3.1 — Do subsidio. Conceito, abrangéncia e reflexos.




No mérito, temos que a Carta Magna prescreve que o membro de poder, o detentor de
mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais “serdo
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela unica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de
representagdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o
disposto no art. 37, X e XI (CF/88, art. 39, §4°).

Este foi o critério remuneratério adotado em relacao aos membros da carreira da Defensoria
Publica (CF/88, art. 135), estando inclusive inserido no limite constitucional do teto
remuneratério estabelecido pelo art. 37, XI, da Carta Magna, que também facultou aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicoes e Lei Organica, como limite tnico, o subsidio mensal dos Desembargadores
do respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal (CF/88, art. 37, §12°).

A questio demanda entdo a discussio do conceito, abrangéncia e reflexos do novo critério
remuneratoério estabelecido na modalidade de subsidio. Ao tratar do assunto, expde a Prof.
Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Direito Administrative. 19°ed. Sao Paulo: Atlas, 2005), que:

Ao falar em parcela tinica, fica clara a inten¢io de vedar a fixacdo dos subsidios em
duas partes, uma fixa e outra variavel, tal como ocorria com os agentes politicos na
vigéncia da Constituicdo de 1967. E, ao vedar expressamente o acréscimo de
qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representagio ou
outra espécie remuneratoria, também fica clara a inten¢do de extinguir, para as
mesmas categorias de agentes publicos, o sistema remuneratério que vem vigorando
tradicionalmente na Administracdo Publica e que compreende o padrio fixado em
lei mais as vantagens pecunidrias de variada natureza previstas na legislagio
estatutaria.

Com isso, ficam derrogadas, para os agentes que petcebem subsidios, todas as
normas legais que prevejam vantagens pecuniarias como parte da remuneragio.

Em conseqiiéncia, também, para remunerar de forma diferenciada os ocupantes de
cargos de chefia, direcdo, assessoramento e os cargos em comissdo, terd a lei que
fixar, para cada qual, um subsidio composto de parcela unica. O mesmo se diga com
relagdo aos varios niveis de cada carreira abrangida pelo sistema de subsidio.

No entanto, embora o dispositivo fale em parcela unica, a intengdo do legislador
fica parcialmente frustrada em decorréncia de outros dispositivos da prépria
Constitui¢io, que ndo foram atingidos pela Emenda, Com efeito, mantém-se, no art.
39, §3°, a norma que manda aplicar aos ocupantes de cargo publico o disposto no
art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e
XXX. Com isto, o servidor que ocupe cargo publico (0 que exclui os que exercem
mandato eletivo e os que ocupam emprego publico, ja abrangidos pelo art. 7°) fara
jus a: décimo terceiro saldrio, adicional noturno, salatio-familia, remuneracio do
servico extraordindrio superior, no minimo, a 50% a do normal, adicional de férias,
licenga 4 gestante, sem prejuizo do emprego e salario, com a duragdo de cento e
vinte dias.

]

Também ndo podem deixar de ser pagas as vantagens que tém carater indenizatério,
ja que se trata de compensar o servidor por despesas efetuadas no exercicio do
catgo; € o caso das didrias e das ajudas de custo. Ndo se pode pretender que o
servidor que faga gastos indispensaveis ao exercicio de suas atribui¢ées nao receba a
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devida compensagio pecuniaria. Trata-se de aplicagio pura e simples de um
principio geral de direito que impde a quem quer que cause prejuizo a outrem o
dever de indenizar.

Acompanhando o entendimento da eminente administrativista, consideramos que o texto
constitucional ¢ claro o estabelecer que a remuneragao por meio de subsidio se constitui em
parcela unica, sendo vedada a percep¢do de vantagens pessoais a titulo de adicional por
tempo de servico (ATS).

2.3.2 = Do direito adquirido.

O argumento utilizado pela suplicante, em resumo, é no sentido de que o direito adquirido
prevaleceria mesmo em face do Direito Publico ou de leis de ordem publica, e das emendas
constitucionais, e isto porque, nao existiria na Carta Fundamental, qualquer disposi¢ao em
sentido contrario. E mais, que o referido direito subjetivo, por se caracterizar como um
direito fundamental consagrado pelo art. 5°, inciso XXXVI, da Carta Maior brasileira, deve
ser respeitado como clausula pétrea, nio podendo ser abolido por emenda constitucional,
nos termos do art. 60, §4°, inciso 1V, da Carta Magna.

O regime juridico do subsidio em parcela unica, na forma ja mencionada, foi introduzido na
ordem constitucional pela Emenda Constitucional n. 19, de 4 de junho de 1998, valendo
dizer que, em nossa opinido, ainda que viesse a ser aceita a tese apresentada, ndo haveria
direito adquirido aos adicionais por tempo de servico (ATP’s) cujo periodo aquisitivo tenha se
completado em momento posterior a promulgacio da referida norma constitucional
derivada, que, naquela mesma oportunidade, também alterou a redagido do art. 135, da Carta
Magna. Ou seja, mesmo que aceito o argumento no sentido de que EC n. 19/98 nio podetria
infringir direito adquirido em momento anterior, o mesmo nao se pode dizer dos fatos
ocorridos apos a sua entrada em vigor, dada a impossibilidade de aquisicio de direitos em
dissonancia com o texto constitucional.

Entretanto, a alegacdao de violagdo de direito adquirido ndo nos convence porque a fixagao
do subsidio em parcela unica nao fez mais do que incorporar as referidas vantagens pessoais

dos Defensores Publicos, na forma estabelecida pelo texto constitucional.

Sobre a questao, a jurisprudéncia tem se posicionado da seguinte forma:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — SERVIDOR PUBLICO ESTATUTARIO —

INALTERABILIDADE DO REGIME JURIDICO - DIREITO
ADQUIRIDO - INEXISTENCIA - REMUNERACAO - PRESERVACAO
DO MONTANTE GLOBAL - AUSENCIA DE OFENSA A

IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS — RECURSO IMPROVIDO. -
Nio ha direito adquirido do servidor publico estatutario a inalterabilidade do
regime juridico pertinente a composi¢cdo dos vencimentos, desde que a
eventual modificagdo introduzida por ato legislativo superveniente preserve o
montante global da remuneragio e, em consequéncia, nao provoque decesso
de carater pecuniario. Precedentes. (STF. 2* T. Agr. Reg. no Agravo de
Instrumento n. 679.120-1/MG. Rel. Min. Celso de Mello. Ac. un. Jul. 04/12/2007.
DJe n. 018, Pub. 01/02/2008. In: www.stf.jus.bt). (@rifos nossos).

AGRAVO  REGIMENTAL. EM  RECURSO  EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDORES INATIVOS.
VANTAGENS INCORPORADAS E ABSORCAO DESSAS PARCELAS NA
REMUNERACAO. VILACAO A DIREITO ADQUIRIDO E AO
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PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE. INEXISTENCIA. — Calculo de
parcelas que compdem a remuneragio. Legislagido superveniente que da nova
disciplina a matéria e absotve as vantagens incorporadas aos vencimentos.
Alegagido de ofensa a direito adquirido e vulneragdo ao principio da
irredutibilidade. Improcedéncia. (STF. Agr. Reg. no Recurso Extraordinario n.
310.388/DF. Rel. Min. Mautricio Cotréa. In: STF. 2* T. Agr. Reg. no Agravo de
Instrumento n. 679.120-1/MG. Rel. Min. Celso de Mello. Ac. un. Jul. 04/12/2007.
DJe n. 018, Pub. 01/02/2008). (grifos nossos).

Nio ha direito adquirido do servidor publico estatutario a inalterabilidade do
regime juridico pertinente a composi¢cdo dos vencimentos, desde que a
eventual modificagdo introduzida por ato legislativo superveniente preserve o
montante global da remuneragio e, em consequéncia, nao provoque decesso
de carater pecuniario. Em tal situagio, e por se achar assegurada a percepgao
do quantum nominal até entdo percebido pelo setvidor publico, ndo se revela
oponivel ao Estado, por incabivel, a garantia constitucional da
irredutibilidade de vencimentos. Precedentes. (STF. Agr. Reg. no Recurso
Extraordindrio n. 247.013/SC, Rel. p. o acérdio Min. Celso de Mello. Iz STF. 2* T.
Agt. Reg. no Agravo de Instrumento n. 679.120-1/MG. Rel. Min. Celso de Mello.
Ac. un. Jul. 04/12/2007. DJe n. 018, Pub. 01/02/2008). (grifos nossos).

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. DEFENSORES PUBLICOS
DO ESTADO DE RONDONIA. INEXISTENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO. VANTAGENS PESSOAIS. LEGISLACAO QUE INSTITUI
PARCELA UNICA DE REMUNERACAO. NAO VIOLACAO AO
DIREITO DE IRREDUTIBILIDADE DOS VENCIMENTOS.
PRECEDENTES. I - O Superior Tribunal de Justiga possui jurisprudéncia
pacifica que em relagdo a imutabilidade do regime remuneratorio, o servidor
nido tem direito adquirido, desde que respeitado o principio da
irredutibilidade de vencimentos. Precedentes. II — No caso, com a
reestruturagdo do sistema de remuneragdo dos integrantes da Defensoria
Publica do Estado de Ronddnia dado pela Lei Complementar Estadual n.°
248/2001, inexiste ofensa a direito adquirido, sob a alegagio de diminuic¢io
de gratificagdes, pois esta fixou a remuneragiao dos defensores em parcela
unica, incorporando as parcelas autdnomas que compunham os vencimentos,
sem acarretar decesso remuneratdrio. III - Recurso em mandado de
seguranga improvido. (STJ. RMS 16.592 - RO (2003/0112529-9). Rel. Min. OG
FERNANDES. Julg. 11/09/2008. in. www.stj,jus.br). (grifos nossos).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 1.206/2001. IMPLANTACAO DE
SUBSIDIO. IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DIREITO
ADQUIRIDO. AUSENCIA. Conforme jurisprudéncia do colendo Supremo
Tribunal Federal, o servidor publico nao tem direito adquirido 2 manutengao
dos critérios legais embasadores de sua remuneragao. Seu direito restringe-se
a manutengio do quantum remuneratodrio, calculado em conformidade com o
que dispde a legislagdo. Agravo Regimental desprovido. (STJ]. 5* T. AgRg nos
EDcl no REsp 1026560/ TO. Rel. Min. Félix Fischer. Julg. 30/05/2008. Pub. DJe
30/06/2008). (grifos nossos).

O Conselho Nacional de Justica (CN]J) regula a matéria através da Resolugdo n. 13, de 21 de
margo de 20006, na qual ficou estabelecido que “o subsidio mensal dos Magistrados constitui-
se exclusivamente de parcela tnica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional,
abono, prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneratoria, de qualquer origem”
(art. 3°).



A referida norma prescreve ainda que “estio compreendidas no subsidio dos magistrados e
por ele extintas as seguintes verbas do regime remuneratorio anterior: I - vencimentos: a) no
Poder Judiciario da Unido, os previstos na Lei n® 10.474/02 e na Resolucao STF n® 257/03;
b) no Poder Judiciario dos Estados, os fixados nas tabelas das leis estaduais respectivas. II -
gratificagbes de: a) Vice-Corregedor de Tribunal; b) Membros dos Conselhos de
Administracao ou de Magistratura dos Tribunais; c¢) Presidente de Camara, Se¢do ou Turma;
d) Juiz Regional de Menores; e) exercicio de Juizado Especial Adjunto; f) Vice-Diretor de
Escola; g) Ouvidor; h) grupos de trabalho e comissoes; i) plantao; j) Juiz Orientador do
Disque Judiciario; k) Decanato; 1) Trabalho extraordinario; m) Gratificagao de funcgao. III -
adicionais: a) no Poder Judiciario da Unido, o Adicional por Tempo de Servico previsto na
Lei Complementar n® 35/79 (LOMAN), art. 65, inciso VIII; b) no Poder Judiciatio dos
Estados, os adicionais por tempo de servico em suas diversas formas, tais como: anuénio,
biénio, triénio, sexta-parte, "cascatinha", 15% e 25%, e trintenario. IV - abonos; V -
prémios;VI - verbas de representacdo; VII - vantagens de qualquer natureza, tais como: a)
gratificagdo por exercicio de mandato (Presidente, Vice-Presidente, Corregedor, Diretor de
Foro e outros encargos de diregdo e confianga); b) parcela de isonomia ou equivaléncia; c)
vantagens pessoais e as nominalmente identificadas (VPNI); d) diferengas individuais para
compensar decréscimo remuneratorio; e) gratificagdo de permanéncia em servico mantida
nos proventos e nas pensoes estatutarias; f) quintos; e g) ajuda de custo para capacitacio
profissional. VIII - outras verbas, de qualquer origem, que ndo estejam explicitamente
excluidas pelo art. 5% (art. 4°).

Também dispoe que “As seguintes verbas ndo estio abrangidas pelo subsidio e ndo sio por
ele extintas: I - de carater permanente: retribuigao pelo exercicio, enquanto este perdurar, em
comarca de dificil provimento; II - de carater eventual ou temporario: a) exercicio da
Presidéncia de Tribunal e de Conselho de Magistratura, da Vice-Presidéncia e do encargo de
Corregedor; b) investidura como Diretor de Foro; ¢) exercicio cumulativo de atribuigoes,
como nos casos de atuagao em comarcas integradas, varas distintas na mesma Comarca ou
circunscricao, distintas jurisdicGes e juizados especiais; d) substitui¢des; e) diferenca de
entrancia; f) coordenaciao de Juizados; g) direcao de escola; h) valores pagos em atraso,
sujeitos ao cotejo com o teto junto com a remunera¢io do més de competéncia; 1) exercicio
como Juiz Auxiliar na Presidéncia, na Vice-Presidéncia, na Corregedoria e no Segundo Grau
de Jurisdicao; j) participagao em Turma Recursal dos Juizados Especiais” (art. 5°). E mais,
que “nao podem exceder o valor do teto remuneratério, embora nao se somem entre si €
nem com a remunera¢ao do més em que se der o pagamento: I - adiantamento de férias; 11 -
décimo terceiro salario; III - terco constitucional de férias” (art. 7°). E que “ficam excluidas
da incidéncia do teto remuneratério constitucional as seguintes verbas: I - de carater
indenizatorio, previstas em lei: a) ajuda de custo para mudanca e transporte; b) auxilio-
moradia; c) diarias; d) auxilio-funeral; €) indenizacao de férias nao gozadas; f) indenizacio de
transporte; g) outras parcelas indenizatorias previstas na Lei Organica da Magistratura
Nacional de que trata o art. 93 da Constituicio Federal. II - de carater permanente: a)
remunera¢ao ou provento decorrente do exercicio do magistério, nos termos do art. 95,
paragrafo dnico, inciso I, da Constituicao Federal; e b) beneficios percebidos de planos de
previdéncia instituidos por entidades fechadas, ainda que extintas. III - de carater eventual
ou temporario: a) auxilio pré-escolar; b) beneficios de plano de assisténcia médico-social; c)
devolucio de wvalores tributrios e/ou contribui¢oes previdenciarias indevidamente
recolhidos; d) gratificagdo pelo exercicio da funcio eleitoral, prevista nos art. 1° e 2° da Lei
n°® 8.350, de 28 de dezembro de 1991, na redagao dada pela Lei n® 11.143, de 26 de julho de
2005; e) gratificacao de magistério por hora-aula proferida no ambito do Poder Publico; f)
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bolsa de estudo que tenha carater remuneratério. IV - abono de permanéncia em servico, no
mesmo valor da contribuicao previdenciaria, conforme previsto no art. 40, § 19, da
Constitui¢ao Federal, incluido pela Emenda Constitucional n® 41, de 31 de dezembro de
2003 (art. 8°).

O CNJ inclusive ja enfrentou a questio da seguinte forma:

“[...] Ressalvado meu posicionamento pessoal e doutrinario quanto a irredutibilidade
de vencimentos, ja apontado na analise da medida liminar, juntamente com a maiotia
do CNJ, entendemos que no MS 24.875-1/DF o STF decidiu pela impossibilidade de
aplicacdo da irredutibilidade de vencimentos em relacdo a
SUBSIDIOS/ADICIONAIS POR TEMPO DE SERVICO, pois a fixacdo dos
subsidios teria incorporado o adicional por tempo de servico; ndo sendo possivel,
portanto, que o magistrado passasse a receber, além do subsidio o valor "congelado"
correspondente aos antigos adicionais por tempo de setvico. (CNJ. Procedimento de
Controle Administrativo n. 489. Assunto: Justificativa do Teto Salarial — Resolucio
n. 14 CNJ. Relator: Conselheiro Eduatrdo Lorenzoni. Relator p/ Acérdio:
Conselheiro Alexandre de Moraes. Trecho do voto do eminente relator. Disponivel
pata consulta em: www.cnj.gov.br. Consulta em 11/02/2009).

O Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), por sua vez, dispde sobre esta matéria
em sua Resolucao n. 09, de 05/06/20006, fixando que “o subsidio mensal dos membros do
Ministério Publico da Unido e dos Estados constitui-se exclusivamente de parcela unica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratoria” (art. 3°). E estabelecendo que “estio
compreendidas no subsidio de que trata o artigo anterior e sio por esse extintas todas as
parcelas do regime remuneratério anterior, exceto as decorrentes de: I — diferenca de
entrancia ou substitui¢io ou exercicio cumulativo de atribui¢bes; II — gratificacio pelo
exercicio da funcdo de Procurador-Geral, Vice Procurador-Geral ou equivalente e
Corregedor-Geral, quando niao houver a fixacao de subsidio proprio para as referidas
funcoes; 111 — gratificagao pelo exercicio de fungao de direcdo, chefia ou assessoramento nos
gabinetes do Procurador-Geral, Vice Procurador-Geral ou equivalente, Corregedor-Geral ou
em outros 6rgios do respectivo Ministério Pablico, do Conselho Nacional do Ministério
Publico e do Conselho Nacional de Justi¢a, na forma prevista no inciso V do art. 37 da
Constituicao Federal; IV — exercicio em local de dificil provimento; V — incorporagao de
vantagens pessoais decorrentes de exercicio de fung¢ao de diregao, chefia ou assessoramento
e da aplicagio do paragrafo unico do art. 232 da Lei Complementar 75 de 1993, ou
equivalente nos Estados, aos que preencheram os seus requisitos até a publicacio da
Emenda Constitucional n® 20, em 16 de dezembro de 1998; VI — direcao de escola do
Ministério Publico. VII - gratificagdao pelo exercicio de fun¢ao em conselhos ou em 6rgaos
colegiados externos cuja participagao do membro do Ministério Publico decorra de lei” (art.

4°),

Admito que muitos Magistrados e membros do Ministério Publico estao recebendo
vantagens pessoais — a titulo de adicionais por tempo de servico — adquiridas anteriormente
a0 novo regime remuneratorio de subsidio em parcela unica. Entretanto, tal fato se deve em
razdo de uma diferenca concreta entre a realidade daquelas carreiras juridicas e a da
Defensoria Publica no momento da fixacio dos subsidios. Com efeito, alguns magistrados
de comarcas de primeira entrancia, por exemplo, contavam com varios quinquénios e
vantagens cuja acumula¢iao lhes colocava em patamar remuneratério superior ao subsidio
fixado para a carreira. O mesmo ocorrendo em relagio a membros do Ministério Publico.
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Assim sendo, o que ocorre, na verdade, é que a jurisprudéncia das Cortes Superiores tem
entendido pela possibilidade de manutengdo das vantagens pessoais, contanto que nao
ultrapassem o limite do teto constitucional e apenas no que se refere a garantia, também
constitucional, de irredutibilidade de vencimentos. Entretanto, nio tem sido admitido o
recebimento dos chamados ATS’s para a finalidade de elevagdao do patamar remuneratorio.

Alias, a questdo é objeto inclusive da Proposta de Emenda Constitucional n. 210/2007, que
tem por objeto exatamente a restaura¢ao dos quinquénios aos magistrados e membros do
Ministério Publico, até o limite de 35% sobre o subsidio, nos seguintes termos:

Art. 1° O art. 95 passa a vigorar actescido do § 1°:

§ 1° Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o
inciso XI do art. 37, as parcelas de carater indenizatério e o adicional por tempo de
servico, previsto em lei complementar, até o limite de trinta e cinco por cento do
valor do subsidio.

Art. 2° O art. 128 passa a vigorar acrescido do § 7°:
AL 128

§ 7° Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o
inciso XI do art. 37, as parcelas de carater indenizatério e o adicional por tempo de
servico, previsto em lei complementar, até o limite de trinta e cinco por cento do
valor do subsidio.

A simples existéncia desta iniciativa legislativa corrobora os entendimentos acima expostos
no sentido de que, oficialmente, ndo tem sido admitida a cumulagdo de vantagens pessoais
sobre o valor do subsidio, salvo a excecio ja ventilada.

No caso sub examine verifico nao ser possivel a constatagdo de que os Defensores Publicos
tenham sofrido a reducdo do valor recebido em espécie, apos a fixa¢do do subsidio em
parcela unica, que incorporou as vantagens pessoais, razao pela qual nio vejo como ser
justificado o pagamento dos adicionais para elevacdo do patamar remuneratério, ainda que
nao seja extrapolado o teto constitucional.

Assim sendo, entendo no presente caso que, de fato, ndo haveria direito adquirido dos
Defensores Publicos ao sistema remuneratério anterior, sendo perfeitamente admissivel a
alteragdo para o critério constitucional de subsidio, em parcela tnica, com a incorporagao de
todas as vantagens pessoais anteriormente existentes.

2.3.3 — Da irredutibilidade do subsidio.

A LONDEP assegura aos Defensores Publicos do Estado a irredutibilidade de vencimentos (Art.
127, 1II), tendo a lei estadual, de forma mais adequada, garantido a “Zrredutibilidade de subsidzo,
fixado nos termos da Constituigio da Repiblica” (Art. 73, 1II). A irredutibilidade do subsidio
também foi assegurada expressamente pela Carta Magna ao dispor, no art. 37, XV, que “o
Subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos priblicos sdo irredutiveis”.



O subsidio dos membros da Defensoria Pablica do Estado de Minas Gerais foi fixado pela
Lei Estadual n. 17.162/07, que estabeleceu que a fixa¢do da nova forma remuneratéria nao
poderia resultar em reducdo da remuneragio da parcela recebida legalmente, sendo
assegurada a0 membro, ao aposentado e ao pensionista da Defensoria Publica a percep¢ao
da diferenca a titulo de vantagem pessoal nominalmente identificada.

Ou seja, ao contrario do que alegado pela suplicante, entendo que o que o legislador mineiro
quis resguardar foi apenas e tao somente a irredutibilidade dos vencimentos dos Defensores
Puablicos, sendo assegurada a percepgao da diferenca, a titulo de vantagem pessoal
nominalmente identificada, apenas para evitar a redugao do valor em espécie recebido pelo
Defensor Publico.

Assim sendo, concluimos que, no regime juridico institucional da Defensoria Publica do
Estado de Minas Gerais, a remuneracao dos membros da carreira foi estabelecida na forma
de subsidio, em parcela tnica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono,
prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneratoria, exceto comprovagao, no
caso concreto, de ter havido a reducao em moeda corrente em relacao aos vencimentos e
respectivas vantagens pessoais que eram recebidos antes da fixacao do subsidio.

IIT - DISPOSITIVO.

Por todo o exposto, caso superada a preliminar suscitada, julgo parcialmente procedente o
pedido administrativo, apenas e tio somente para resguardar, na forma da lei, o pagamento
das vantagens pessoais, nominalmente identificadas, que visem a assegurar a irredutibilidade
de vencimentos constitucionalmente assegurada.

Belo Horizonte, 13 de fevereiro de 2008.

Gustavo Corgosinho Alves de Meira
Defensor Pablico - MADEP. 0173



