DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DEFENSORIA ESPECIALIZADA EM DIREITOS HUMANOS, COLETIVOS E SOCIOAMBIENTAIS - DPDH

RECOMENDACAO N2 07, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2011.

“A ideologia dos Estados é refletida por suas politicas de
assentamentos humanos. Estas, por serem instrumentos
poderosos para mudanc¢as, ndo podem ser utilizadas para
despossuir pessoas de suas casas ou terra ou para manter
privilégios ou exploracdo. As politicas de assentamentos
humanos devem estar em conformidade com a declaragio de
principios e a Declaragdo Universal de Direitos Humanos!” -grifo

nosso

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS

GERALIS, instituicdo essencial a funcao jurisdicional do Estado, prevista no
artigo 134 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, incumbida de

prestar a orientacdo juridica, a promogdo dos direitos humanos e a defesa,

em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e

coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados?, vem, através de

seus Orgdos de execucao infra-assinados, no cumprimento de suas
atribuicoes institucionais e motivada por reclamagdes de varios
cidadaos ameacados de violagdes a seus direitos a moradia, a
liberdade e a cidadania, apresentar a presente RECOMENDACAO
alicercada nas consideracdes que se seguem.

1 Capitulo II (A.3) - DECLARAGAO SOBRE ASSENTAMENTOS HUMANOS DE VANCOUVER, DE 1976.
2 Artigo 12 da Lei Complementar Federal n? 80/94, modificada pela Lei Complementar Federal n®

132/2009.
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CONSIDERANDO que a Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como objetivos fundamentais
erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais e promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao3;

CONSIDERANDO o objetivo do Municipio de Belo Horizonte em
desapropriar imoveis do Bairro das Industrias, para construcao da Via
210, conforme Decreto de utilidade publica n? 14.091, de 24 de agosto de
2010, publicado nesta data no Diario Oficial do Municipio Ano XVI - Edicao
N.: 3653;

CONSIDERANDO que a Declaragao sobre o Direito ao Desenvolvimento,
de 19864, “reconhece que o desenvolvimento é um processo econémico,
social, cultural e politico abrangente, que visa o constante incremento do
bem-estar de toda a populaciao e de todos os individuos com base em
sua participacao ativa, livre e significativa no desenvolvimento e na
distribuicao justa dos beneficios dai resultantes”.

CONSIDERANDO que a Lei n® 10.257/2001, que regulamenta os artigos
182 e 183 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, tem como
principio “a justa distribuicado dos beneficios e 6nus decorrentes do
processo de urbanizacao”s.

CONSIDERANDO que o ganho da sociedade com a construcao da Via 210
nao pode implicar em prejuizo para os desapropriados, ao revés,
deverda implicar em boénus para todos os individuos, inclusive, aos
cidadiaos que terdo seus imdveis/moradias passiveis de
desapropriacao.

3 Artigo 39, incisos Il e IV, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

4 Adotada pela Resolugdo 41/128, da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, de 04/12/1986,
tratando-se de declaragdo de direitos humanos aprovadas pelo Brasil.

5 Artigo 29, inciso IX, da Lei n® 10.257/2001.
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CONSIDERANDO que a desapropriacio em tela é procedimento
administrativo em que o Poder Publico pode impor ao proprietario a perda
da propriedade/posse, declarado de necessidade ou utilidade publica ou
por interesse social, mediante prévia e justa indenizacdo, com fundamento
no artigo 182, §39¢ e artigo 52, XXIV7, ambos da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que para a doutrina especializada em desapropriacao, o
direito a indenizacdo tem natureza publica se impde como forma de
equilibrio entre o interesse publico e privado e compreende as seguintes
parcelas: 1) valor do bem expropriado com todas as benfeitorias existentes
antes do ato expropriatorio; 2) os lucros cessantes e os danos emergentes;
3) os juros compensatorios se houver imissdao provisoria na posse, 4) os
juros moratorios e, 5) correcdo monetdria, no caso de demora do
pagamento (DINIZ, 2003);

CONSIDERANDO que o Superior Tribunal de Justica entende que o valor
das benfeitorias e o valor do bem expropriado devem refletir o valor
atual de mercado para incidéncia do principio constitucional da justa
indenizacdao, conforme os precedentes judiciais REsp 867.010/BA, 12
Turma, Min. Luiz Fux, D] de 03/04/2008 e REsp 922998/PR, 12 Turma, Min.
Teori Albino Zavaski, D] de 11/09/2008.

CONSIDERANDO que para se atingir o principio da justa indenizacdo
devera ser mensurado no valor da indenizacio a perda dos lagos
afetivos, o valor sentimental dos proprietarios/posseiros pelo bem,
tendo em vista que é medida coercitiva imposta pelo Municipio
independente da vontade do expropriado;

CONSIDERANDO que a justa indenizacdo implica em ndo haver
diminuicdo do patrimonio do expropriado e que isso s0 é possivel se o
valor pago pelo bem/moradia lhe der condi¢oes de adquirir outro na

6 § 32 - As desapropriagdes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizacdo em
dinheiro.

7 XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou utilidade piiblica,
ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizag¢do em dinheiro, ressalvados os casos
previstos nesta Constituicdo;
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mesma regiao para que nao haja prejuizo relacionado as relagdes de
trabalho, a educacao das criangas e adolescentes e aos vinculos com a
comunidade ou o bairro;

CONSIDERANDO que a moradia €é wum direito constitucional
fundamental que nao guarda necessariamente relacio com a
propriedade;

CONSIDERANDO que a indenizacao da posse (propriedade informal sem
titulacio) deve ser mensurada de forma semelhante a propriedade
(formal com titulagdo) com observancia do critério da justa e prévia
indenizacdao, com base no artigo 182, §32 da CF e de acordo com
precedentes do Superior Tribunal de Justica (REsp 182.369/PR, 12 Turma,
Rel. Min. Milton Luiz Pereira, D] de 29.5.2000, REsp 871.379/PR, 22 Turma,
Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 21.10.2008);

CONSIDERANDO que a Instru¢ao Normativa n® 80/2010 publicada no
Diario Oficial da Unido no dia 13/12/2010 - Secdo 1, Pags 54/58 - com o
fim de Regulamentar o Programa de Atendimento Habitacional através
do Poder Publico - PRO-MORADIA, no item relacionado a Regularizacao
Fundidria, dispoe:

“5.1.12.1 Considera-se para o calculo do valor
minimo de indenizacio o montante necessario
a recomposicio do valor real do imdével
originario, seus bens materiais e imateriais,
incluindo a posse do terreno, o uso do solo, sua
exploracio economica e as potencialidades

sociais imanentes ao direito de moradia
digna”;

CONSIDERANDO que, segundo informagdes da Caixa Econémica Federal, os
repasses de recursos federais tém respeitado as diretrizes da
Instruc¢ao Normativa n2 80/2010 acima mencionadas;
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CONSIDERANDO que o pagamento de indenizacdes que nao reflitam o
valor de mercado do imodvel, os lacos sociais da entidade familiar

desapropriada e o valor da posse de forma semelhante ao valor da
propriedade IMPLICARA em violagio ao direito fundamental a
moradia, previsto na Carta Magna e em documentos internacionais em que

a Republica Federativa do Brasil é signataria, posto que ndo
proporcionara as entidades familiares expropriadas a recomposicao
de seu patrimonio e de sua moradia no mesmo patamar anterior ao
decreto expropriatério, nem lhes permitira gozar do bénus que a Via
210 gerara a toda a sociedade;

CONSIDERANDO que, em se tratando de direitos humanos fundamentais,
quais sejam, direito a moradia, direito a manuteng¢do da convivéncia familiar
e social, incide o Principio da Vedac¢do do Retrocesso, é medida de protecao
aos direitos humanos reconhecer o direito dos moradores a uma
indenizacao que reflita os valores de mercado, a perda dos lagos sociais e a
indenizacao da posse da forma como se fosse propriedade formal.

CONSIDERANDO que ¢é dever do Municipio ordenar o pleno
desenvolvimento das func¢oes sociais da cidade e garantir o bem- estar de
seus habitantes (artigo 182, da CF) e promover programas de construcao de
moradias e a melhoria das condi¢bes habitacionais e de saneamento basico
(artigo 23, IX da CF), bem como de promover a regularizacdao fundiaria
(artigo 46, Lei 11977/2009) e fiscalizar os loteamentos irregulares, sob
pena de responsabilidade solidaria (artigo 40, Lei 6766/79);

CONSIDERANDO ser o direito a moradia reconhecido como um direito
humano em diversas declarac¢odes e tratados internacionais de direitos
humanos do qual o Estado Brasileiro é parte, em especial na Declaracao
Universal de Direitos Humanos de 1948 (artigo XXV), no Pacto
Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de 1966 (artigo
11), na Convencao Sobre os Direitos da Crianca de 1989 (artigo 21), na
Declaracdo sobre Assentamentos Humanos de Vancouver, de 1976, na
Agenda 21 sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 (Capitulo 7) e
que a Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacoes
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internacionais pelo principio da prevaléncia dos direitos humanos, por
forca do artigo 49, inciso II, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que a desapropriacdo sem a justa e prévia indenizacao
equivale a um despejo forcado e é medida atentatoria a dignidade
humanas, (artigo 19, inciso IIl, da Constituicio Federal), e ao direito a

moradia (artigo 62 da Constituicdo Federal), que tem por conteddo a posse
em sentido latu;

CONSIDERANDO que o direito a moradia possui diversos outros direitos
fundamentais a ele conexos, tais como, direito a intimidade, ao segredo
doméstico, a convivéncia familiar, a educacdao, a saude, ao trabalho, a
integridade fisica, ao repouso noturno e semanal, e que a violacao do
direito a moradia transgredira, por conseqiiéncia, a todos os demais
direitos acima elencados;

CONSIDERANDO o que dispde o principio da participaciao democratica,
que rege o Estatuto da Cidade, especialmente no artigo 29, inciso XIII;

CONSIDERANDO o principio da eficiéncia e a imperiosa necessidade de
se buscar a composicio de conflitos pela via extrajudicial, como
valorizacdo do regime democratico e da mediagdo como principio
pacificador, conforme dispde o artigo 49, inciso II, da Lei Complementar
Federal 80/94 (com as alteragdes produzidas pela Lei 132/2009);

CONSIDERANDO que a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais
acredita que a interlocucao entre as instituicoes publicas é meio eficaz
para promoc¢ao da dignidade da pessoa humana;

8 De acordo com a Campanha das Nac¢des Unidas pela Seguranca da Posse, “ a seguranga da posse
deriva do fato do direito ao acesso e uso da terra e da propriedade ser subscrito por um conjunto
de regras. (...). Em resumo, uma pessoa ou familia tera a seguranca da posse quando eles
estiverem protegidos contra a remo¢ao involuntaria de suas terras ou residéncias, exceto
em circunstincias excepcionais, e somente pelos meios de um conhecido e acordado
procedimento legal, o qual deve ser objetivo, equitativamente aplicavel, contestavel e
independente”. - grifo nosso (Implementing the habitat Agenda: Adequate Shelter for All, Global
Campign for Secure Tenure. Nairob: UNSCHS, 1999 apud OSORIO, Leticia Marques).
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A Defensoria Publica do Estado de Minas
Gerais RESOLVE expedir a presente RECOMENDACAO para requerer:

1 - A elaboracao pelo Municipio de Belo Horizonte
de pelo menos trés laudos de avaliacio para cada imoével a ser
desapropriado a fim de apurar o valor de mercado como medida
garantidora da justa e prévia indenizacao e que o valor oferecida ao cidadao
seja feito por escrito;

2 - Que sejam indenizadas as posses sobre os
imdveis, e ndo apenas os titulos formais de propriedade, posto que, seja

como posse seja como propriedade, a desapropriacdo incidira na
supressao do direito a moradia exercido pelo grupo familiar no imdvel
que sera demolido para a construcao da Via 210 (Vide Item 5.1.12 e
5.1.12.1 da Instru¢do Normativa n? 80/2010 publicada no Diario Oficial da
Unido no dia 13/12/2010 - Secao 1, Pags 54/58);

3 - Que no calculo da indenizagdo sejam
considerados os bens materiais e imateriais, incluindo a posse do
terreno, o uso do solo, sua exploracao econéomica e as potencialidades
sociais imanentes ao direito de moradia digna (Vide Item 5.1.12 e
5.1.12.1 da Instru¢do Normativa n? 80/2010 publicada no Diario Oficial da
Unido no dia 13/12/2010 - Secao 1, Pags 54/58);

3 - Que no calculo da indenizacdao seja
considerada a reparticio do bonus que a construcao da Via 210
refletira para a sociedade como um todo, em conformidade com o que
dispde a Declaracao sobre o direito ao desenvolvimento, de 1986, e o
principio da justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do
processo de urbanizacao previsto na Lei 10.257/2001;

4 - Que seja estabelecida clausula garantidora
do direito dos moradores a entregar ao Poder Publico, mediante
protocolo, sugestiao de valor pelo seu imoével, como forma de garantir o

IGUALDADE E CIDADANIA PARA TODOS
Rua Paracatu, n2 304, 2° Andar, SL 220, Barro Preto, Belo Horizonte-MG, CEP 30.180-090.
Tel/Fax: (031) 3349-9426 — email: direitoshumanos@defensoria.mg.gov.br Pagina 7



DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DEFENSORIA ESPECIALIZADA EM DIREITOS HUMANOS, COLETIVOS E SOCIOAMBIENTAIS - DPDH

dialogo, a participac¢do social na negocia¢do acerca do valor da indenizagao,
em obediéncia ao regime democratico e ao exercicio da cidadania;

5 - Permissio para que os moradores
desapropriados, apds prévia e justa indenizagdo em dinheiro, possam
levantar benfeitorias uteis e voluptuarias, como janelas, portas, pias,

torneiras, grades, etc, sem que tais bens sejam computados no valor da
indenizacao;

6 - Que seja estabelecida clausula garantidora
de que a indenizacdo em dinheiro somente sera justa se possibilitar a
aquisicao de moradia adequada em local préximo ao da area objeto de
remocao para que nao haja prejuizo relacionado as relacoes de trabalho, a
educacdo das criancas e adolescentes e aos vinculos com a comunidade ou o
bairro.

ISTO POSTO, solicita-se de Vossa
Exceléncia/Senhoria que, dentro do prazo de 40 (quarenta) dias, informe
a DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS, qual(is) a(s)
medida(s) encetada(s) para garantir o direito a justa indenizacao, o direito a
moradia e direito ao nao empobrecimento das familias que serao
desapropriadas em Belo Horizonte pela construcdao da Via 210, conforme
Decreto de utilidade publica n? 14.091, de 24 de agosto de 2010.

A transgressdo a esta RECOMENDACAO podera
ensejar a propositura de Ac¢do Civil Publica contra quem de direito
(artigo 59, inciso Il da Lei n? 7.347/1985).

ENCAMINHE-se copia da presente
RECOMENDACADO as seguintes autoridades:

A) Ao Chefe do Executivo Municipal de Belo
Horizonte-MG;

B) A Procuradoria Municipal de Belo Horizonte-
MG;
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C) A Presidéncia da SUDECAP - Superintendéncia
de Desenvolvimento da Capital;

D) A Presidéncia da URBEL - Companhia
Urbanizadora de Belo Horizonte;

E) Ao Ministério Publico do Estado de Minas
Gearis (Promotoria de Urbanismo);

F) Ao Instituto de Arquitetos do Brasil;
G) Ao Polos de Cidadania (UFMG);

H) Ao Ministério Publico Federal;

1) A Defensoria Publica da Unido;

N A Caixa Econémica Federal;

L) Ao Ministério das Cidades;

M) A Defensoria Publica Geral do Estado de Minas
Gerais, para conhecimento;

N) Ao Excelentissimo Senhor Corregedor Geral da
Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais, para conhecimento.

Com votos de estima considerac¢ao, firma-se a
presente.

Belo Horizonte, 30 de novembro de 2011.

Cleide Aparecida Nepomuceno
DEFENSORA PUBLICA
Madep 0489/MG

Cryzthiane Andrade Linhares
DEFENSORA PUBLICA
Madep 0674
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