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RELATORIO DE APRESENTACAO DAS ATIVIDADES DESEMPENHADAS PELA DPDH

A equipe da Defensoria especializada em Direitos Humanos, coletivos e
socioambientais - DPDH apresenta um sucinto relatorio a respeito das atividades
por ela desenvolvidas, bem como um banco de dados sobre as demandas

coletivas judiciais e extrajudiciais que e especializada acompanha.

O presente tem por finalidade apresentar a sociedade, aos demais 6rgaos
da Defensoria Plblica, e ao Estado e Municipio, o trabalho desenvolvido. Ainda,
que o presente relatério venha também servir de reflexdao para que seus
membros possam permanentemente primar pelo seu proprio aperfeicoamento e
adequacao das demandas, que aportam no nlicleo com a sua atual capacidade de
atendimento. Por isto, o presente relatério € também um convite as criticas e

sugestoes de aprimoramento das atividades.
1- ESTRUTURA

A Defensoria Plblica Especializada em Direitos Humanos, Coletivos e
Socioambientais, ora DPDH, foi idealizada para funcionar com 15 cargos, e,
atualmente, estao em atuacao somente 7 defensores publicos: Maria Auxiliadora
Viana Pinto, Francis de Oliveira Rabelo Coutinho, Ana Claudia da Silva
Alexandre, Cleide Aparecida Nepomuceno, Irma Luzia de Paiva Reis, Aylton

Rodrigues Magalhaes, Junia Roman Carvalho.

Servidores de apoio: 2 secretarias da MGS: Maria Luciene Araujo e Eulina Cristina

da Silva

Sala: A DPDH ocupa parte do 5° andar, da Rua Bernardo Guimaraes, 2640.
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2 - ATRIBUICOES

A fim de garantir maior transparéncia e eficiéncia aos trabalhos e
contribuir para dirimir possiveis conflitos de atribuicoes entre as demais
especializadas, a equipe de Direitos Humanos elaborou, sem prejuizo de sua
portaria n°® 01/2010, um programa de atribuicdes, anexo, que tem servido para

nortear a atuacao dos Defensores.

Este programa de atuacao reflete as principais demandas que aportam na
Especializada, e, que néo sdo atribuicdes de nenhum outro 6rgdo de execucdo. E
uma orientacao para a atividade da especializada, mas, ndao supre a lacuna
institucional em normatizar as atribuicoes dos seus 6rgaos especializados. Além
disto, ao longo do tempo foi necessaria a reavaliacao do programa de atuacao da
especializada, pois, alguns pontos, como o caso do monitoramento do sistema
prisional, pela experiéncia pratica, nao podem se restringir as atribuicoes

especificas da especializada, pelo seu carater intersetorial.

Ressalte-se, ainda, que o trabalho da equipe da DPDH nao se destaca por
sua quantidade numérica, mas, sobretudo, pela aproximacao da sociedade civil e
das suas demandas coletivas, ressalvando-se que o ajuizamento de acodes

coletivas nao é prerrogativa exclusiva da DPDH.

Para melhor conhecer o trabalho da Defensoria de Direitos Humanos,
junto aos movimentos sociais, sociedade civil organizada, e outros o6rgaos,
indicamos a leitura do artigo: NEPOMUCENO, Cleide Aparecida. Os movimentos
populares e a defensoria publica na concretizacao de um dialogo democratico. In
ROCHA, Amélia. Defensoria Publica, Assessoria Juridica Popular e os Movimentos

Sécias e Populares: Novos Caminhos tracados na concretizacao do direito de
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acesso a justica, 2013, disponivel no site

http://www.anadep.org.br/wtk/pagina/materia?id=18610

Abaixo, seguem informacoes sobre a atuacao da DPDH em cada um dos

itens que ja foram sugeridos no Programa de Atuacao :
2.1 - Apoio Comunitario e Institucional em Direito do Terceiro Setor

A atuacao se da por meio de atendimento, mediante agendamento, de
presidentes de associacGes, orientando-os em relacao a formalizacao da

Associacao.

2.2- PADI - Procedimento Administrativo de Instrucao

De acordo com o Programa de Atuacao, qualquer demanda que,
potencialmente, pudesse gerar o ajuizamento de uma Acao Civil Publica, ou que
se relacionasse a demandas coletivas, era tratada, internamente, como
Procedimento Administrativo de Instrucao - PADI. Atualmente, todos os
atendimentos sao registrados no SIGED, e, é providenciada a abertura de uma
pasta fisica, com copia dos documentos e da entrevista, entre outros, a fim de
que o 6rgao de execucao possa tomar as providéncias pertinentes ao caso. Todas
as aberturas de pastas sao denominadas de PADI - procedimento administrativo

de instrucao.

O atendimento, agendamento, cadastro no SIGED, e, arquivamento de

pastas sao realizados pelas duas servidoras de apoio.
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2.3 - Monitoramento do Sistema Penitenciario de Minas Gerais

A melhoria da atuacao institucional, na defesa dos cidadaos privados de
liberdade, no Sistema prisional, depende da criacao de um sistema institucional
de monitoramento do sistema prisional. O monitoramento € um trabalho em
rede, e, sistémico. A sua criacdao, no ambito da DPMG, depende, para a sua
plena eficacia, de investimento institucional especifico para este fim. Apesar de
ter sido assim nomeado no programa de atuacao, hoje, entretanto,
compreendemos que a DPDH sozinha nao podera realizar o “monitoramento do
sistema prisional”. Cabe a instituicao construir um sistema adequado e eficaz de

monitoramento.

Por conseguinte, nao é sua atribuicao realizar o monitoramento do
sistema prisional. Isto ndo significa dizer que sua atuacao esta distanciada da
situacao vivenciada pelas pessoas privadas de liberdade, no sistema prisional,
especialmente, por ser sabido que no sistema prisional ocorrem varias violacoes

de direitos humanos.

O Conselho Superior, no ano de 2009, por ocasiao da edicao da
deliberacao 011, apontou o caminho, distribuindo entre os cargos disponiveis
para atuacao institucional, a Defensoria Especializada no Sistema Prisional. = De
la para ca, no entanto, apesar de ter sido acentuada a atuacao institucional, na
seara prisional, com a execucao do Programa Libertas, entre os anos de 2011 a
2013, o monitoramento do sistema prisional pela instituicao continua sendo uma
lacuna. O que existiu foram algumas atuacdes isoladas, que podem ter sido

vistas como acoes com este objetivo.
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Sem davida nao havera monitoramento efetivo e eficaz do sistema
prisional se nao for construida uma atuacao estratégica que delimite as
atribuicoes, competéncias, objetivos e metas, antes da execucao das atividades
institucionais. Além disto, sera necessario garantir aos atores envolvidos, das
varias areas que se atrelarem ao sistema, os meios necessarios para execucao
das tarefas, incluindo os suportes de pessoal, técnicos, e, administrativos, além

de estrutura material adequada.

A atuacao fragmentada hoje desempenhada, dentro da sua parca
estrutura, pela DPDH - especializada em Direitos humanos, coletivos e
socioambientais, nao pode e nao deve ser compreendida como resposta a essa
demanda do grupo vulneravel, compreendido pelas pessoas privadas de

liberdade, dentro do sistema prisional.

A atuacao curativa desempenhada pela DPDH, apenas para nao deixar de
conhecer a demanda, no limite de suas atribuicées gerais de defesa da pessoa
humana, repita-se, nao pode ser confundida com monitoramento do sistema ou
uma atuacéo eficaz para este tipo de demanda e os problemas que apresenta. E
importante construir uma atuacao plena, preventiva, e de ampliacao do acesso

a direitos.

Assim, as atribuicoes da DPDH, na atencao a pessoa privada de liberdade
no sistema prisional, deve se ater ao que hoje é realizado pelos Defensores em

atuacao no 6rgao, ou seja:
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a)Recebimento de solicitacoes de atendimento, e, dendncias por meio de
cartas e oficios de drgaos de promocao dos Direitos Humanos.

b)Instrucao e judicializacao de acoes civeis, individuais, de reparacao de danos
em casos de violacao de direitos, ocorridas dentro do sistema.

c) Acompanhamento de acodes civis publicas, que tenham por objeto cobrar do
Estado as obrigacdes por ele descumpridas. Exemplos dessas acoes : sao as que
tramitam no judiciario e visam a melhoria da atencao a saude do privado de
liberdade, dentro do sistema prisional, e , a que cobra o respeito aos direitos

dos custodiados que cumprem medidas de seguranca.

d) Acdes pontuais visando a preservacao de direitos de casos individuais,

denunciados ao 6rgao, ou que chegue ao conhecimento do Defensor da DPDH.

As acbes que podem ser empreendidas, hoje, pela DPDH, limitam-se as
acima descritas, nao podendo o 6rgao substituir a auséncia de Defensoria Publica
em varias Comarcas, onde, infelizmente, ainda existe privacao de liberdade em

precarias cadeias publicas.

2.4 - Advocacia Internacional

Em 2014, a DPDH protocolou mais uma reclamacao na Corte
Interamericana de Direitos Humanos, a respeito da indenizacdao do acidente

conhecido por Canecao Mineiro.
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E importante, ainda, registrar o peticionamento de medidas cautelares a
favor das pessoas privadas de liberdade no sistema prisional de Minas Gerais,

feito a corte interamericana, no ano de 2010.

2.5 - Biodireito

As demandas individuais de alteracao de nome e de género, e, as acoes de
cirurgia plastica e de transgenitalizacao, direcionadas ao pUblico LGBT, além de
acoes de aborto de anencéfalos, e, pedido de aborto por violéncia sexual, sao

ajuizadas pelos defensores publicos.

2.6- Populacao em Situacao de Rua e Catadores de Material Reciclavel

A Defensoria PUblica acompanha as demandas da populacao em situacao
de rua, sejam casos individuais encaminhados por entidades parceiras, como o
CNDDH, Polos de Cidadania da UFMG, Forum Mineiro de Direitos Humanos, entre

outras, além das demandas espontaneas.

A atuacao da DPDH nao se restringe a judicializacao dos processos, mas,

principalmente, na atuacao nos diversos comités e foruns que discutem o tema.

Em 2015, a DPDH esta na expectativa de realizar um convénio com o
Ministério da Justica para atendimento da populacao de rua. O atendimento sera

nas ruas, viabilizado por meio de uma Van, a ser doada pelo Orgio Federal.
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2.7- Atribuicdo em conflitos fundiarios rurais

De acordo com a Deliberacao n° 02/2010, do Conselho Superior da
Defensoria Publica de Minas Gerais, as atribuicbes das Varas Agrarias foram

repassadas a Defensoria Publica de Direitos Humanos, a titulo precario.

A equipe de direitos humanos atua na curadoria processual da Vara
Agraria. Os processos ficam sob a responsabilidade das defensoras Ana Claudia e
Maria Auxiliadora, e, eventualmente, quando a demanda é excessiva, sao

distribuidos também para Cleide e Ayton.

2.8- Atribuicées em conflitos fundiarios urbanos

A DPDH acompanha os processos de conflito coletivo pela posse da terra
em Belo Horizonte, e, também, casos de desapropriacao, conforme relatoério
anexo. Além das demandas coletivas, também atende casos de moradia,
individualmente.

De forma excepcional, a DPDH esta acompanhando, também, trés

procedimentos em Contagem.

2.9- Atuacao junto a Comunidade Quilombolas

A DPDH tem acompanhado demandas sobre comunidades quilombolas,
mas, sustenta a competéncia da Justica Federal, tendo em vista o interesse do

INCRA e da Fundacao Palmares.
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2.10- Ajuizamento de acées individuais relacionadas a violacdo de

direitos a liberdade e a integridade fisica e outras acdes paradigmaticas

Sao acodes individuais que nao sao todas encaminhadas a DPDH, acredita-

se que o Nlcleo de Atendimento Inicial absorve a maior parte dessas demandas.

O Defensor, no atendimento ao assistido, analisa a presenca de violacao de

Direitos Humanos, e, de situacao paradigmatica, decidindo-se pela atuacao da

DPDH ou encaminhando ao 6rgao responsavel.

2.11- Participacdo em Conselhos, Comités e Foruns

NOME DA NUMERO DE NUMERO DE DEFENSOR
COMISSAO/COMITE | ENCONTROS ENCONTROS PUBLICO
MENSAIS - ANUAIS RESPONSAVEL
CONDEGE - MORADIA 4 Encontros Cleide Aparecida
anuais Nepomuceno,
(titular) e
Ayton Rodrigues
Magalhaes
(suplente)
Conselho Municipal | | reunido por 12 reunides por Cleide Aparecida
de Habitacao meés ano (no minimo) | Nepomuceno (nao

ha indicacao
formal)

PROVITA

1 reuniao por
més e parecer
em cerca de dois

Ana Claudia da
Silva Alexandre
(titular) e Cleide
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procedimentos
més

Aparecida
Nepomuceno
(suplente)

PDDH (Programa de
protecao aos
Defensores de
Direitos Humanos)

Ana Claudia da
Silva Alexandre
(titular)

Maria Auxiliadora
Viana Pinto
(suplente)

CIETTP - Comité
interinstitucional de
enfrentamento ao
trafico de pessoas

Ana Claudia da
Silva Alexandre
(titular)

Comissao de Defesa
dos Direitos da
Pessoa Humana do
CONDEGE

Aylton Rodrigues
Magalhaes (titular)

Comité de
Acompanhamento e
Monitoramento da
Politica Municipal
de Populacao de
Rua de Belo
Horizonte

1 Reuniao por
més

Junia Roman
Carvalho (titular)

Maria Auxiliadora
Viana Pinto
(suplente)

Conselho Estadual
de Direitos Humanos
- CONEDH

1 reuniao por
més

12 reunides por
ano

Maria Auxiliadora
Viana Pinto
(titular)

Ayton Rodrigues
Magalhaes
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(suplente)
Forum Mineiro de 1 reuniao por Junia Roman
Direitos Humanos més e conversar Carvatho
em meio virtual

Forum do Povo de Junia Roman
Rua Carvalho
Comité Municipal Junia Roman
LGBTT (em vias de Carvalho
comecar)

2.13 - Educacao em Direitos Humanos

A DPDH realiza palestras sobre direitos humanos, especialmente, aqueles
relacionados as atribuicoes por ela desenvolvidas, e, participa de diversas
audiéncias publicas sobre os temas relacionados as suas atribuicoes, e, de

entrevistas em radios ou televisao.

Além disso, realiza também visitas nas comunidades, e, reunides publicas

de interesse da coletividade atendida.

Destaca-se o Projeto de Mediacao de Conflitos em Ambiente Escolar-
Mesc, coordenado e executado pela Defensora Francis de Oliveira Rabelo
Coutinho, com a colaboracao da Defensora Plblica Irma Luzia de Paiva Reis. O
projeto tem por escopo preparar professores e alunos para serem disseminadores
da pratica de mediacdo no ambiente escolar. O projeto é de amplo
conhecimento da administracao, e, inclusive, foi premiado no Concurso de
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Praticas Exitosas da Defensoria Plblica em 16 de Maio de 2013.
Ainda, a Defensora Publica Irma Luzia de Paiva Reis elabora pesquisas na area

juridica e afins para assessoramento dos demais defensores da especializada.

2.14 DEMANDAS COLETIVAS

Em anexo segue a apresentacao das acoes coletivas ajuizadas e
acompanhadas pela DPDH, bem como os procedimentos administrativos coletivos
em andamento no orgao. A maior parte das acdes judiciais coletivas é
relacionada ao direito urbanistico, moradia, e ao direito a cidade. Conforme o
relatorio anexo, sao varios procedimentos administrativos coletivos em
andamento no orgao. Estes tratam das mais diversas violacoes em direitos
humanos. Os procedimentos, muitas vezes, visam apenas a preservacao de
direitos, como a garantia do acesso a informacao, e, muitos desses casos sao

concluidos sem judicializacao.

3- ESTRATEGIA DE ATUACAO

A DPDH acredita na mediacao como mecanismo eficiente de superacao de
conflitos, por isso, tem por estratégia inicial solicitar informacdes a 6rgaos
publicos, marcar reunides, realizar audiéncias publicas, e, ajuizar acoes somente

se fracassadas as tentativas de solucao amigavel do conflito.

Todo atendimento da DPDH da inicio a abertura de procedimento
administrativo interno - PADI, mesmo quando ocorre, apenas, uma orientacao
juridica.
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Para tentar chegar a um consenso, a DPDH realiza varias reunioes, seja
com os representantes das comunidades por ela atendidas, seja com oOrgaos
publicos. A judicializacdo ocorre apenas apos ter sido esgotada a via
consensual, e, diante de uma instrucdao satisfatéoria do procedimento

administrativo aberto.

A atuacao da DPDH traz visibilidade para a Defensoria PUblica por tratar
com demandas coletivas, por vezes complexas, que envolvem grandes conflitos

sociais, dos quais, citamos como exemplos:

a)A repercussao da atuacao da Defensoria Publica, em parceria com diversos
orgaos de defesa de direitos humanos, e setores da saude publica municipal, em
face a uma Recomendacao do Ministério Publico da Infancia e Juventude, que
tem por objetivo o acautelamento, na maternidade, de bebés filhos de mulheres

em situacao de rua e usuarias de drogas, entre outras vulnerabilidades;

b) O conflito pela posse da terra, seja na Regidao do Isidoro, ou na area publica
municipal no Aglomerado da Serra, proximo a Avenida do Cardosos, ambos com

repercussao na midia;

c) Recente acao individual com pedido de declaracao de inconstitucionalidade

da Lei Municipal 10277/2011, que restringe o direito a livre expressao artistica;

d) Parecer sobre a inconstitucionalidade da Lei Estadual 21159/2014, que proibe

animais em circo;

e) Atuacao em favor dos moradores dos prédios adjacentes ao viaduto municipal

que caiu no meio da Copa do Mundo;
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f)Atuacao a favor de trabalhadores sem terra, em conflitos fundiarios urbanos,
como no caso da Comunidade Dandara, e, rurais, como o0 caso dos posseiros e

acampados da Fazenda Manga do Gustavo em Salto da Divisa - MG;

g) Atuacao relacionada as Feiras Regionais de Belo Horizonte, ajuizando Acao

Civil Piblica, alegando-se nulidades dos editais de abertura de novas feiras;

h) Presenca nas diversas comissdes, comités e Conselhos, acima informados,

representando a Instituicao Defensoria PUblica;

) Entrevistas e palestras concedidas pelos seus membros sobre os assuntos

abordados na Especializada;

m) Repercussao da atuacao da Defensoria Publica na defesa dos artesaos de rua

(hippies) de Belo Horizonte;

n) Atuacao da Defensoria PUblica em favor dos artesaos do Mineirinho e dos

barraqueiros do entorno do Mineirao.

Face ao exposto, € com satisfacdo que apresentamos o primeiro relatério de
demandas coletivas em acompanhamento pela DPDH, conforme o banco de

dados anexo.

Atenciosamente,

Equipe da DPDH
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